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RESUMO: Analisa o papel desempenhado pelas agéncias reguladoras do sistema
financeiro que repercute na prevengao, apuracao e punicdo de infracodes
penais. Destaca o crime de branqueamento de capitais, evidenciando sua
operacionalizacao e formas de combate, o que implica na protecdo da prépria
ordem socioecondmica, evitando-se a contaminacao das instituicdes financeiras
por capitais de proveniéncia ilicita. Voltando-se para o combate a criminalidade
organizada, reafirmando o poder-dever do Estado de combater os desvios
praticados por pessoas fisicas e juridicas, e pela propria Administracao Publica
que possam comprometer a realizacao dos objetivos maiores da sociedade.
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ABSTRACT: It analyzes the role played by the regulatory agencies of the financial
system that has repercussions in the prevention, investigation and punishment
of criminal offenses. It highlights the crime of money laundering, evidencing its
operation and forms of combat, which implies protection of the socio-economic
order itself, avoiding the contamination of financial institutions by capitals of
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illicit provenance. Turning to the fight against organized crime, reaffirming the
power-duty of the State to combat the deviations practiced by natural and legal
persons, and by the Public Administration itself, which could compromise the
achievement of society's highest goals.

KEYWORDS: Regulatory agencies. Economic-financial crimes. Financial system.

INTRODUCAO

Diversos sdao os questionamentos que norteiam a atuagdo e o funcionamento
das agéncias reguladoras, que vao desde uma alegada auséncia de legitimidade
democratica, até suasupostaameacaao formatotripartite tradicionaldo Estado,?
a partir de quando as mesmas parecem assumir o papel de um “quarto Poder”?
com relativa independéncia e autonomia de atuagao, o que tem desencadeado
extensas discussdes doutrindrias acerca dos referidos temas. Também ¢é alvo
de debates o aspecto da concentracao, em um unico érgao administrativo, dos
poderes de supervisao, acusacgdo e decisdo sancionatdria,* o que mereceria um
trabalho a parte.

O ponto fulcral da presente pesquisa volta-se a um estudo assaz diverso,
que busca analisar o papel a ser desempenhado pelas agéncias reguladoras
do sistema financeiro e que repercute na prevencao, apuracao e punicao de
infracbes penais, com destaque para o crime de branqueamento de capitais,
cuja operacionalizagao, em regra, da-se através de operagdes bancarias e no

Cf.: MENDES, Paulo de Sousa. O problema da utilizacao de elementos recolhidos em acées
de supervisao como meios de prova em processo sancionatério. Revista de concorréncia e
regulacgdo, ano3,n.°11/12,jul-dez. 2012.p. 310.

3 Ou fourth branch. MONIZ, Ana Raquel.. Futuro da regulacdo administrativa: reforgo
ou enfraquecimento dos poderes reguladores? In: Pedro Gongalves et al. (Coords.).
ENCONTRO DE PROFESSORES PORTUGUESES DE DIREITO PUBLICO: A crise e o direito
publico, 6. Lisboa. Anais eletrénicos.... Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas,
2013. pp. 95-132. Disponivel em: <http://icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/
ebook encontrosdp 3lout2013a.pdf>. O referido poder das agéncias reguladoras
concentra atividades de direcdo, conducao ou pilotagem ou, noutra perspectiva, de
agente corretor do mercado, na relacdo regulador-cidaddo-empresa regulada. Cf.:
GONCALVES, Pedro Costa. Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante.
Coimbra: Coimbra, 2013, p. 13.

*  Conforme observa Raul da Veiga. Legalidade e oportunidade no Direito sancionatério das

autoridades reguladoras. In: PALMA, Maria Fernanda et al. (Coord.). Direito Sancionatério

das autoridades reguladoras. Coimbra: Coimbra, 2009. pp. 147-8. No mesmo sentido:

MENDES, Paulo de Sousa. O procedimento sancionatdrio especial por infracdes as regras

de concorréncia. In: PALMA, Maria Fermanda et al. (Coord.). Direito Sancionatdrio das

autoridades reguladoras. Coimbra: Coimbra, 2009. p. 223.
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mercado de capitais, muitas vezes ultrapassando as fronteiras nacionais. Por
se tratar de delito pluri-ofensivo, seu eficaz combate implica na protecao
da prépria ordem socioecondmica e, em ultima andlise, na preservacao de
uma sadia concorréncia® entre empresas e pessoas singulares, evitando-se a
contaminacao das instituicdes financeiras por capitais de proveniéncia ilicita
e os abalos ao mercado que daf podem advir.

Esta-se hoje diante de um mundo globalizado, com olhar vertido para o
combate a criminalidade organizada, reafirmando-se o poder-dever do Estado
de combater os desvios perpetrados pelos particulares, pessoas fisicas e
juridicas, e até pela propria Administracao Publica® que possam comprometer
a realizacao dos objetivos maiores da sociedade. A identificacao da justa
medida entre a prevencao e repressao criminais e o exercicio das liberdades e
garantias individuais — como o direito a ndo auto-incriminacgdo e a presuncao
de inocéncia’ — exigem do intérprete uma atividade multidisciplinar, através
do manejo de padroes de ética® e de responsabilidade, a serem sopesados no
trato da coisa publica.

1 O ESTADO REGULADOR ENQUANTO REALIDADE INAFASTAVEL DA
SOCIEDADE POS-MODERNA

Certo é que as transformacdes operadas no modo de agir estatal nao se
podem voltar em beneficio do préprio Estado stricto sensu,® porquanto este é
meio, e nao fim em si mesmo. Tal paradigma, que persegue uma atuacao estatal
mais eficaz!? e aperfeicoada, presta-se a assegurar um melhor cumprimento
dos objetivos comunitarios, no idedrio de bem-estar geral.!! Nesse contexto,

5 MARTINS, A. G. Lourenco. Branqueamento de capitais: contra-medidas a nivel internacional
e nacional. Revista portuguesa de ciéncia criminal, ano 9, fasc. 1., p. 453; 475, jan.-mar.
1999.

6 Através de seus gestores ou representantes legais, que conferem vida e subjetividade a
atividade estatal.

7 Héoutras questdesigualmente polémicas, como a possibilidade de aproveitamento de provas
obtidas na fase de supervisao em ulterior processo sancionatério instaurado pela mesma
agéncia. Cf.. MENDES. 2012, pp. 310-4.

8  Sobre aexisténcia de uma ética regulatoria, cf.: MONIZ. 2013a, p. 119 passim.

9 Fala-se aqui de interesse publico secunddrio, nos moldes preconizados pela teoria do direito
administrativo.

10 NALLAR, Daniel. M. El estado regulador y el nuevo mercado del servicio publico. Buenos
Aires: Depalma, 1999. pp. 11-2.

11 “Latransformacién no pretende beneficiar al. administrador de turno sino al. administrado
de siempre”. In: NALLAR, op cit. p. 12.
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assistiu-se a uma tendéncia liberalizante que reconfigurou as proéprias
funcées do Estado, restringindo o seu espago de intervencao, passando-se a
um movimento expansionista do agir da sociedade e do mercado, em sentido
de verdadeira “inversdo de rota”,'? com redefinicdo de papeis e reordenacao
da relacao publico-privado. Além do primado da eficiéncia na prestacao de
servicos publicos, dentro dessa nova conformacao estatal, apresenta-seaindao
fendmeno da abstencao,!® consistente no reconhecimento do papel subsidiario
do Estado quando se estd a falar na concrecao dos objetivos de realizagdo do
homem.

Assim, nos ambientes em que a livre iniciativa de mercado puder
exercer, com certo grau de equilibrio, as funcdes essenciais a satisfagdo das
necessidades humanas, parece licito sustentar a conveniéncia do afastamento
do Estado, assumindo, no maximo, o papel de mero espectador e controlador
de procedimentos e de resultados,'* em face do seu munus de tutor do nicleo
inaliendvel do interesse publico,' em sua vertente primaria.Sua intervencao
mostrar-se-a devida e oportuna naquelas situa¢des em que a iniciativa privada
nao logre desenvolver a contento determinada atividade de per si ou nao revele
interesse empresarial em agir em certo setor, cabendo ao Estado a prestacao
direta daquele encargo.

Os criticos'® dessa concepcao do estado regulador afirmam se tratar de uma
reinvencao do estado liberal dos séculos XVIII e XIX, numa légica que falseia as
leisnaturaisinerentesaumaauténticaeconomiademercado,incapazde garantir
materialmente a liberdade e dignidade de todos, em um movimento de volta ao
passado, ao “inferno perdido” do laissez-faire. Também se invoca uma suposta

12 GONCALVES, Pedro. Direito administrativo da regulagdo. Coimbra: Coimbra/Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa., . Separata de estudos em homenagem ao professor
doutor Marcello Caetano no centenario do seu nascimento, pp. 535-573.

13 NALLAR, op. cit., pp. 12-3.

14 Atualmente através das agéncias reguladoras, com as nuances distintivas de cada sistema
juridico.

15 A essa altura, ja se pode aludir ao papel da regulacdo publica no sentido da satisfacao de
interesses publicos voltados ao bem-estar comum, melhor traduziveis em objetivos publicos
previamente concebidos na seara politico-legislativa. Cf.. GONCALVES, Pedro. Regulacao
administrativa e contrato. In: MIRANDA, Jorge. (Coord.). Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Sérvulo Correia. Coimbra: Coimbra.v. 2, p. 992.

16 Cf.. NUNES, Anténio José Avelas. O estado regulador e o ‘modelo social europeu’. Revista
brasileira de direito comparado, ano 1, n.°1, jul. 1982. Rio de Janeiro: Instituto de direito
comparado luso-brasileiro, 2011. Semestral, p. 51 passim. E também: Id. A dltima mascara
do estado capitalista. In: NUNES, Anténio José A. et al. (Orgs.). Estudos em homenagem ao
Professor Doutor Anibal de Almeida. Coimbra: Coimbra, 2012. p. 782.
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incompatibilidade entre a iniciativa privada e o interesse publico perseguido e
tutelado pelo Estado, o que justificaria o 6nus do Estado “ativador”’ de garantir
a saude das empresas privadas nas tarefas submetidas a regulacao, em face de
suanatureza de servigos sociais essenciais, que nao podem ser interrompidos ou
prestados de forma inadequada.

A funcdo do Estado regulador nao se limita a uma postura de mero
facilitador do mercado, refletindo uma conduta ativa, com o uso de mecanismos
que interferem no mercado impondo correcées,’® enquanto atitude de
controle, direcdo ou pilotagem. Pode-se identificar, na légica geral do sistema
regulatdrio, aspectos que se revelam positivos, como aqueles imanentes
a expedicdo de mandamentos, diretrizes ou recomendacbes e também
circunstancias negativas, a exemplo da fixacao de proibicdes, limitacdes ou
adverténcias impostas aos regulados, inclusive a inflicdo de sancées.!® Trata-
se de uma modalidade de intervencao estatal adotada por grande parte dos
regimes democraticos, pautada no modelo de administracdo indireta?’ em que
se busca preservar os pressupostos liberais do funcionamento dos mercados,
mediante controle exercido “a distancia” por uma autoridade autéonoma?' em
relacao ao ente estatal, a quem sao outorgados largos poderes normativos, de
limites e extensodes desenhadas pelo préprio Poder Legislativo.

17" Verdadeiro "fiador" das atividades privadas capturadas pela sistemdtica da regulacao,

protegendo-as de prejuizos e dosriscos de incertezas de qualquer atividade econdémica de
mercado, garantindo-lhes o lucro. Indo mais além, tem-se a impossibilidade de se atingir
a situacao de win-win, consistente na simultanea satisfacdao dos interesses primarios do
estado (consubstanciados nos interesses do cidadéo) e, ao mesmo tempo, dos interesses
privados das empresas, dada a incompatibilidade entre tais universos, que se alimentam
de légicas absolutamente distintas. No sistema financeiro, utiliza-se o jargao too big
to fail para justificar a interferéncia do Estado com o objetivo de evitar a faléncia das
entidadesbancarias, ao argumento de que a estabilidade do sistema financeiro constitui-
se em bem publico por exceléncia e, em ultima andlise, essencial inclusive a garantia da
soberania nacional. Cf.: NUNES, op. cit., 2012. p. 764 passim.

18 Fala-sedeumEstado comomarket correcting law, e ndo como facilitate law. Cf.. GONCALVES,
Pedro. Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante. Coimbra: Coimbra, 2013,

p.13.

19 GONCALVES, Pedro. Regulagao administrativa e contrato. In: MIRANDA, Jorge. (Coord.).
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia. Coimbra: Coimbra, .v. 2, p. 990.

20 Estd-se aqui a se referir a funcdo administrativa de regulacdo, atribuivel inclusive a
entidades privadas, quando investidas de poderes publicos regulatérios. Cf.. GONCALVES,
Pedro. Op. cit., p. 991.

2L PINTO, Frederico de Lacerda da Costa. A supervisao no novo cédigo dos valores mobilidrios.
Caderno do mercado de valores mobilidrios, n.°7, pp. 89-104, abr. 2000. Edi¢ao especial
sobre o c6digo dos valores mobilidrios.
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Inclua-se ai a regulacao do setor econdémico ou “coragao” do equilibrio
interno de cada Pais, através de agéncias a quem incumbe regular? e
supervisionar uma area dinamica?® por exceléncia. Superado o modelo do
Estado do bem-estar social, até entao dominante em toda a Europa, surge um
Estado social subsididrio, regulamentador das dreas essenciais a realizacao
das necessidades basicas asseguradas constitucionalmente. O desafio estd
em se analisar o custo daf decorrente, sobretudo para as classes econémicas
incapazes de exercitara liberdade real que impera na légica neoliberal do
Estado contemporaneo.?

Tem-se como certa a importancia de preservacao da estabilidade financeira
na agenda politica internacional, donde a regulacdo e supervisao bancdrias
e de todas as areas afetas ao sistema financeiro tornaram-se o componente
central da reforma do que tem sido conhecido como “arquitetura financeira
internacional”,?® com a disseminacao de agéncias de regulacdo por todo o
mundo.Essa reengenharia ndo pode prescindir de um adequado diagnoéstico?
do setor, da redefinicdo de solugées e da redistribuicdo de responsabilidades.

22 Talnecessidade deregulacdo seguiu-se a umarobusta desregulamentacao e liberalizagao

do setor, operada inicialmente nos EUA e Reino Unido entre 1979-1982, acompanhada
por muitos paises democraticos. Na sequéncia e em apressada sintese, pode-se destacara
crise financeira norte-americana do subprime sobretudo a partir de 2007, motivada pela
excessiva expansao do acesso ao crédito, com base em critérios artificiais de garantias,
queatingiuuma proporcaosistémicaalargada,apontoderepresentar, emefeito"domind”,
verdadeira ameaca a higidez da economia global, com repercussodes nos bancos europeus
e em outras partes do mundo. In: CAMACHO, Carlos Morera et al. The globalisation of
financial capital, 1997-2008. Disponivel em: <http://www.researchonmoneyandfinance.
org/images/discussion papers/RMF-06-Camacho-Nieto.pdf>. Acesso em: 04 maio 2014.
p. 7 passim. No sentido de que referida crise financeira representou uma verdadeira crise
doneoliberalismo: STOCKHAMMER, Hengelbert. Neoliberalism, income distribution and
the causes of the crisis. Disponivel em: <http://www.researchonmoneyandfinance.org/
images/discussion papers/RMF-19- Stockhammer.pdf>. Acesso em: 06 maio 2014, p. 3
passim. Para uma leitura mais aprofundada sobre o assunto, sobretudo em sua vertente
econdémica: HORN, Gustav et al. From the financial crisis to the world economic crisis.
The role of in equality. Disponivel em: <http://d-nb.info/997877979/34/>. Acesso em: 07
maio 2014.
“Na verdade, nos finais deste século tudo mudou: os circuitos econémicos, os meios de
comunicagao, os espagos de intervencao dos diversos agentes, o tempo dos negdcios, as
limitagbes geograficas e, necessariamente, a relacdo do Estado com todas estas realidades”.
Cf.: PINTO, op. cit., p. 92.
24 “After the banks have been saved, it is the lower classes that are asked to pay the bill of the
crisis”. Cf.. STOCKHAMMER, op. cit., p. 7.
25 CROCKETT, Andrew. Marrying the micro and macro-prudential dimensons of financial
stability. Disponivel em: <https://www.bis.org/review/rr000921b.pdfop>. Acesso em: 05
maio 2014.
No sentido da necessidade de um consenso quanto a esse diagndstico e aos desdobramentos
dai decorrentes, na regulagao financeira: CROCKETT, op. cit.

23

26
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Fala-se no exercicio, pelas agéncias reguladoras, do poder de policia
administrativa,?,consistente na prerrogativa de procederaodirecionamentodas
atividades privadas consoante interesses publicos juridicamente definidos. Ha
ainda quem se refira a um direito subjetivo a regulacao publica? assegurado, por
um lado, as agéncias reguladas e, por outro, igualmente conferido aos cidadaos
em geral, usudrios ou utentes, enquanto credores de um tratamento justo por
parte dasreguladas eimunea cobrancasindevidas ouaservicos de ma qualidade.
As agéncias reguladoras assumem o 6nus de garantir as adequadas prestacgdes
de servicos, podendo, em caso de ineficiéncia ou omissao, responder? perante
o particular e até em face das préprias agéncias reguladas, se de tal inacao ou
atuacao desviada advierem desequilibrios para a relacao triangular concebida, o
que, em ultima andlise, estaria a comprometer o espirito de confianca® que ha de
defluir do adequado funcionamento de um sistema sujeito a regulagao.

2 O ESTADO REGULADOR NO SISTEMA FINANCEIRO - BREVE ESTUDO
NA PERSPECTIVA DA FILOSOFIA DE NORMATIZACAO, SUPERVISAO,
CONTROLE E PUNICAO DAS AGENCIAS REGULADORAS

No Brasil, aregulacao substituiu o cendrio de um Estado eminentemente
clientelista, ineficiente, dispendioso e, nao raro, tecnicamente defasado.
O setor publico, no viés paternalista desde sempre exercitado, pautava
sua atuacao de forma parcial3 atendendo as necessidades de grupos
econdmicos ou sociais detentores de parcelas do poder, com a escolha
para ocupacao de funcodes estratégicas em atividades essenciais baseada
em critérios afastados de qualquer meritocracia.®> O modelo brasileiro de

27 BARROSO, Luis Roberto. Constituicao, ordem econémica e agéncias reguladoras. Revista
eletronica de direito administrativo econdmico, Salvador, n.° 1, fev.-abr. 2005. Disponivel
em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 21 abr. 2014. p. 11.

% GONCALVES, Pedro. Op. cit., p. 67.

2 Id.ibid, pp. 67-8.

%0 Idibid, p.68.

3l Barroso afirma que, mesmo no periodo liberal, o Estado brasileiro sempre foi onipresente,
onde as possibilidades de éxito em qualquer projeto politico, social ou empresarial seguiam
refénsdasboasrelacdescom o Poder Publico. Cf.: BARROSO, op. cit., p. 2. Ainda, cf.: MARQUES,
Karla Padilha Rebelo. Corrupgao, dinheiro publico e sigilo bancério: desconstruindo mitos.
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008. pp. 31-6.

32 Fala-se em ideias como ineficiéncia, desperdicio de recursos, morosidade, burocracia e
corrupgao, que estariam a caracterizar o Estado da pds modernidade (fim do séc. XX), molas
propulsoras, no Brasil, do processo de desestatizacao ou de introducao da légica do Estado
Regulador. Cf.: BARROSO, op. cit., p. 2.
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agéncias reguladoras® foi criado a partir da segunda metade da década de
noventa®* sob a modalidade de autarquias e, portanto, com personalidade
juridica de direito ptblico, dependentes de lei para a sua criacao, detentoras
de autonomia® em relacdo ao Poder Publico e titulares das funcbées
fiscalizatdria, normatizadora e judicante tipicas de entidades reguladoras,
em outros sistemas juridicos que adotaram referido conceito.

Fala-se em um acentuado deficit democratico® nas agéncias reguladoras
brasileiras®’, em face de uma manifesta preponderdncia do Executivo (que
escolhe os dirigentes das referidas agéncias) e de um Poder Legislativo que
parecerenunciar asuafuncaode controle daadministracdao publica, no sistema
de checks and balances, na medida em que ndo exerce uma fiscalizacdo efetiva
sobre as nomeagoes realizadas para a direcao de tais agéncias.

Dai os riscos de que as indicac6es obedegam a interesses politicos de grupos
dominantes, em detrimento doslegitimos anseios da sociedade. Especificamente
em relacdo ao sistema financeiro, dispoe o Brasil de previsao bastante sintética
na Constituicdo Federal,®® com regulamentacao por lei complementar. Consta do
Texto Constitucional que sua estruturagao visa a promocao do desenvolvimento
equilibrado do Pais e ao atendimento dos interesses coletivos.

Nesse contexto, merecem destaque o Banco Central do Brasil,®® o Conselho
Monetdario Nacional ea Comissao de Valores Mobilidrios.** Na area de seguros,
tem-se o Conselho Nacional de Seguros Privados* e a Superintendéncia de
Seguros Privados.*? O sistema financeiro brasileiro nao sofreu crises como

3 Releva a caracteristica de ter o Estado papel de agente econdémico decisivo, sobretudo
tendo-se em conta a robusta produ¢do normativa que dele adveio, direcionada aos entes com
atuacdo em dreas sujeitas a regulacdo. Cf.: BARROSO, op. cit. p. 5.

3¢ GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéncias reguladoras: a "metamorfose" do Estado e da
democracia (uma reflexdo de direito constitucional e comparado). Disponivel em: <http://
www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 22 abr. 2014, p. 12.

35 Essa autonomia reflete-se nos &mbitos politico-administrativo e econémico-financeiro. Cf.:
BARROSO, op. cit,, p. 9.

% GOMES, op. cit. p. 14.

5 1d.ibid.p. 14.

3 Art. 192, CF, com redacédo emprestada pela Emenda Constitucional 40/2003.

3% O Banco Central do Brasil, apesar de ser uma autarquia ligada ao governo federal, organiza,
disciplina e fiscaliza o sistema financeiro, atuando como principal agéncia reguladora do setor.

%0 Criada através da Lei n.° 10.411/2002, adquiriu maior autonomia, incluindo mandatos

estdveis para seus dirigentes, conforme artigo 1.° do referido diploma legal, que alterou a
redacdo doartigo 5.°da Lein.° 6.385/76.

4 Orgao normativo das atividades de seguro no Brasil e da Previdéncia Privada, vinculado ao
Ministério da Fazenda, criado pelo DL 73/66.

42 Autarquia da administracdo publica indireta federal incumbida do controle e fiscalizagao do
mercado de seguros privados e publicos obrigatdrios e previdéncia complementar, no Brasil.
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as vivenciadas em nivel mundial, afirmando-se que as institui¢des bancarias
no Brasil gozam de s¢lida saude econémica e financeira®®, em face dos custos
que sdo transferidos aos usudrios ou utentes, situados entre os mais elevados
do mundo.

A regulamentacdo do setor encontra-se dispersa em legislacao
infraconstitucional, de modo fragmentdrio. Para a deteccdo e combate alavagem
de dinheiro ou ao branqueamento de capitais, a Lei n.° 9.613/98% contém
regramentos que exigem, de pessoas fisicas e juridicas*®, medidas objetivas,
consistentesnaadocaodepoliticas,procedimentosecontrolesinternos?,cabendo-
lhes manter registro atualizado em seu érgao de regulacdo ou, na sua falta, junto
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras,*” o qual deve ter atendidas
suas requisigodes e preservado o sigilo das informagoes prestadas, sob pena de
multa. A partir da sistematizacao das informacoées coletadas, elabora o COAF
relatérios de inteligéncia financeira e os remete as autoridades competentes?
para a instauracdo dos competentes procedimentos, sempre que identificar
indicios da pratica do crime de lavagem de ativos ou de qualquer outro ilicito.

3 O DELITO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E SUAVINCULAGCAO COM
A PRAXIS DO SISTEMA FINANCEIRO. ONDE E COMO SE SITUAM, NESSE
UNIVERSO, AS AGENCIAS DE REGULACAO: PODERES, PRERROGATIVAS
OU DEVER LEGAL?

O desempenho de atividades no setor econémico-financeiro é reservado
e restrito, inspirado na confianca no sistema,*® com rigorosos mecanismos
de controle exercidos pelas agéncias reguladoras, mediante um juizo

4 Apesardarecente crise que se instalou sistemicamente no Brasil, elevando juros, expandindo
os niveis de inadimpléncia e desvalorizando o Real em nivel mundial.

4 Com as alteracgbes introduzidas pela Lein.® 12.683/2012.

4 Com destaque para as entidades que atuem com recursos financeiros de terceiros e outros
ativos, titulos ou valores mobilidrios, o que inclui todas as instituicdes inseridas no sistema
financeiro nacional, as quais passam a assumir responsabilidades voltadas a deteccao e
combate ao branqueamento (lavagem de dinheiro), junto ao COAF.

% O que sugere a obrigatoriedade da implementacao de mecanismos de compliance.

“  E a unidade de inteligéncia financeira brasileira, composta por representantes do Banco
Central e da Comissao de Valores Mobilidrios, dentre outros érgaos.,

4 Art.15,Lein.° 9.613/98. Tais informacdes sdo prestadas a Receita Federal, drgao responsével
pela apuracao de ilicitos fiscais e aos érgaos do Ministério Publico federal e estadual, que as
podem utilizar associadas a outros indicios de crimes, mas sem valor probatdério auténomo,
em face da sua natureza sigilosa e indicidria.

49 GAGEIRO, Anténio. Modelos de direito estrangeiro na perspectiva do enforcement (E.U.A./
R.U./Europa Continental. In: PALMA, Maria Fernanda et al. (Coord.). Direito Sancionatério
das autoridades reguladoras. Coimbra: Coimbra, 2009. pp. 54-5.
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discricionario.®® Dada a importancia da drea e os prejuizos que podem defluir
de anormalidades dos mercados financeiros,’! justificar-se-ia a necessidade
de uma acurada selecdo para o desempenho de tais atividades, reservadas
apenas aos tecnicamente aptos e iddneos, tudo sob afericao da agéncia
reguladora respectiva.

Em nivel europeu,? as instituicdes regulatdrias sdo inspiradas em uma
tendéncia de padronizacdo,® em caradter supranacional, de procedimentos e
comportamentos no mercado financeiro, com vistas a facilitar as transacoes
econdmicas internacionais e, ademais, combater-se os fendmenos da
criminalidade globalizada, sobretudo na zona do euro.>*

Cabe aqui analisar e identificar deficiéncias no sistema de cooperagao
entre as entidades reguladoras do sistema financeiro, no Velho Continente,

50 Sobre o assunto, veja-se caso submetido a julgamento final pelo Supremo Tribunal
Administrativo, em que se discutiu, justamente, o principio da presuncao de inocéncia versus
o poder da agéncia reguladora de descredenciar um profissional para atuar no mercado
financeiro, ao argumento de sua inidoneidade, malgrado ndo houvesse condenacao criminal
em seu desfavor (Proc. 01009/04, de 03 maio 2005). Cf.: GAGEIRO, op. cit., pp. 65-6.

51 GAGEIRQO, op. cit, p. 54.

52 Cite-se o Sistema Europeu de Supervisores Financeiros, criado para gerar normas de
uniformidade de procedimentos, mormente quando se trata de relagdes financeiras
internacionais, em nivel de Unido Europeia. Tal Sistema é formado pelas autoridades
europeias de supervisdo, as ESAs (european supervision authorities) que sao: a European
Banking Authority (EBA), a European Securities and Markets Authority (ESMA) e,
finalmente, a European Insurance and Occupational Authority (EIOPA), que prestam contas
desuasatividadesao Parlamento Europeu e a Comissao Europeia. Isso sem falar na European
Systemic Risk Board (ESRB), com atribuicées macroprudenciais, na regulacao do sistema
financeiro. Esse novomodelo substituiu os Comités anteriormente existentes: o Commitee
of European Bank Supervisors (CEBS), o Commitee of European Securities Regulators
(CESR), o Commitee of European Insuranceand Ocupational Pensions Supervisors
(CEIOPS), 0 Basel Commitee on Banking Supervision e, ainda, a International Organization
of Securities Commissionse a International Association of Insurance Supervisors. Ja o
European Central Bank cuida (ECB) da formulacao e operacao da politica monetdaria para
os paises do euro, incluindo a emissao de moeda, mas nao detém atribui¢ées em matéria de
regulacao financeira. Cf.: DEOS, Simone Silva de. A regulacao do sistema financeiro apds
a crise. In: CINTRA, Marcos Anténio Macedo et al. (Org.). As transformacges no sistema
financeiro internacional. [S.1]: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2012.v.1,
pp. 389-96. Disponivel em: <http://blogbrasilnomundo.files.wordpress.com/2012/07/book_
transfor macoes volumel.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2014.

% Apresentando uma interessante e aprofundada discussao sobre o "didlogo" a ser travado
entre as entidades de supervisdo nacionais e aquelas instaladas em ambito europeu, cf.:
PEREIRA, José Nunes. A caminho de uma nova arquitetura da supervisao financeira europeia.
Revista de Concorréncia e Regulacdo, anol,n.°2, pp.167-208, abr.-jun. 2010.

5% Sobre a tematica da regulacao financeira em nivel europeu — com énfase no sistema
bancédrio — como norte estabilizador da moeda unica. Cf.. GONCALVES, José Renato. A
sustentabilidade dazonaeuroearegulacaodosistemafinanceiro. Revistade Concorréncia
e Regulagdo, n.2 anol, pp.289-320
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que possam comprometer a troca de informagodes® e, ainda, adotar decisées
comuns que serevelemoportunas. Até nomodelosuicoderegulacaoecondémico-
financeira, onde tradicionalmente inexistem sang¢des para os regulados do
setor,’® hd agora aquelas penalidades a serem infligidas pela unica agéncia
reguladora 14 existente, quando houver descumprimento de obrigagdes
quanto a prevencao, detecgdo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Nao se pode partir da ingénua concepg¢ao de que
as empresas reguladas atuariam inspiradas no idedrio do interesse publico,
para o exercicio de suas func¢oées. O desafio é buscar uma sensibilizacao dos
entes regulados no sentido de que, quer por consciéncia de dever legal, quer
pelo risco de sangdes, possam agir compromissados com o adimplemento do
bem-estar geral.

A atividade de lavagem de dinheiro situa-se no rol dos crimes de repressao
prioritaria, em nivel internacional.’” Verificado o uso de métodos ocultos*®em

5 Nesse sentido, destacam-se recomendacbes expedidas no "de Larosiére Report",
consistentes em proposta legislativa para a criacao de Sistema Europeu de Supervisdo
Financeira (ESFS) que viabilize uma eficaz e franca cooperacao intersetorial e de troca de
informacdes entre os entes de supervisao, bem como, a padronizacao de procedimentos
e normas técnicas para o setor e a adogao de solugbes conjuntas por diversos paises
europeus, no universo da regulacdo financeira. Referido sistema, que tem como base
juridica o Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE) compoe-se das
autoridades nacionais de supervisido europeias (integradas por um comité conjunto —
Joint committee of european supervisory authorities), além das autoridades de regulacao
jareferidas na NR 51, supra. Cf.: TEIXEIRA, Pedro Gustavo. The evolution of the law and
regulationofthesingleeuropeanfinancialmarketuntilthecrisis.Revistade concorréncia
eregulacdon.’ 2, ano 1, pp. 234-9. The high level group on financialsupervision in the UE
ou "de Larosiére Report" disponivel em: <http://ec.europa.eu/internal market/finances/
docs/de larosiere report en.pdf>. Acesso em: 05 maio 2014.

6 Aexcecioda punicdo consistente naretirada de autorizacdo para atuar no setor de pessoas
previamente autorizadas, quando a agéncia reguladora concedente, a posteriori, emite
juizo de inidoneidade ou incompeténcia em seu desfavor. Cf.: GAGEIRO, op. cit, pp. 54-5.

57 Destaque-se o Regulamento (CE) n.° 1781/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, que
disciplinamecanismos derastreabilidade das operagdes de transferéncias de fundos, visando
a prevencao, investigacdo e deteccdo do branqueamento de capital e do financiamento do
terrorismo, em uma légica de cooperagao e colaboragao, com o fornecimento, as autoridades
responsaveis,deinformacéesexataserelevantessobreoordenante, por partedosprestadores
de servicos de pagamento, sobretudo quando se trata de operacdes internacionais, no espago
financeiro integrado da Unido Europeia.

% Para Bruno Santiago “a criminalidade organizada tem o conddo de se reinventar e adaptar-
se as novas realidades econdmico-sociais, dificultando-se as investiga¢des, que tem que
se adaptar a suas estruturas e metodologias e a essas novas e sub-repticias manifestagdes
criminosas”. Cf.: SANTIAGO, Bruno Vinga. O regime das averiguacdes preliminares no céddigo
dos valores mobilidrios de 1999. Revista portuguesa de ciéncia criminal, Coimbra, ano
11, fasc. 1., pp. 603-632, jan-mar. 2001. Disponivel em: <http://www.mlgts.pt/xms/files/
Publicacoes/Artigos/385.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2014. p. 607.
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sua perpetracao, diversos mecanismos sao criados para facilitar sua deteccao,
sobretudo quando a pratica criminosa ocorre no sistema financeiro. Fala-
se de uma verdadeira “sociedade do risco™® no plano econémico-financeiro,
com crescentes ameacas aos investidores, as empresas e até aos préprios
sistemas econdmicos, havendo a necessidade de alternativas que garantam a
preservacao da idoneidade®dos agentes econémicos e da regularidade de seus
comportamentos.

No universo das agéncias reguladoras nao ha se falar em atividades que
possam contender com a competéncia legislativa das forcas nacionais de
seguranca, restando entretanto legitimos os disciplinamentos que se refiram
a prevencao e identificacao de crimes, na seara das atribui¢des regulatdrias
daquelas agéncias. Afirma-se que as agéncias reguladoras, com 6nus legal de
denunciar delitos de que tenham tido conhecimento em razao de suas fungoes,
seriam equiparadas a funciondrios publicos®!
ou policias administrativas especiais,®? atuando na tutela de bens juridicos,5

5 PINTO, op.cit., p.92.Nosentidode que tal "sociedade dorisco"estariaa provocar aimplantacao
de medidas juridicas de intervencao estatal cada vez mais duras e apartadas das garantias do
direito penal de um Estado de Direito”. Cf.: DIAS, Augusto Silva. O direito a ndo-inculpa¢aono
CVM. Revista de concorréncia e regulagdo, ano 1, n. 1, jan.-mar. 2010. p. 257.

8 Aponta-se a atividade de supervisdo do mercado financeiro como uma alternativa aresposta
penal conferida pelo sistema juridico, indicando solugdes como a mediacdo de conflitos ou a
criacdo de fundos indenizatdrios para os investidores. PINTO, op. cit., p. 93.

6 Em Portugal, o Tribunal da Relacéo de Lisboa (Proc. 620/05, 5.2 se¢. Sumério. Disponivel em:
<www.pgdlisboa.pt>), reconheceu a admissibilidade das provas recolhidas ao abrigo do artigo
386.°do CVM, em consonancia cormn o artigo 358.° do mesmo diploma normativo, o qual estatui
que a supervisdo desenvolvida pela CMVM obedece ao principio da prevencao e repressao
das atuacbes contrdrias a lei ou a regulamento. Cf.: BOLINA, Helena Magalhaes. O direito
ao siléncio e o estatuto dos supervisionados no mercado de valores mobilidrios. Revista de
Concorréncia e Regulacdo, ano3,n°11-12, pp.383-427, jul.-dez. 2012. pp. 392-3.

62 Qu drgaos de policia criminal de competéncia especifica (Art. 248, n.° 1, CPP), até porque
a legislacdo pertinente ndo fixa um rol taxativo para referidos organismos, cabendo ao
intérpretefazé-lo,apartirdasatribuicdes que lhessdo previstas, como coadjuvarasentidades
judicidrias na apuracao de crimes, sem prejuizo de suas funcbes préprias, igualmente
preventivas e investigatdrias. Cf.. ROQUE, Miguel Prata. Os poderes sancionatdrios da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC). In: Direito sancionatério das
autoridades reguladoras. PALMA, Maria Fernanda et al. (Coord.). Coimbra: Coimbra, 2009.
pp. 396-8. Tal condicdo, no ambito do sistema econdémico-financeiro, ha de ser estendida as
proprias entidades reguladas, na medida em que também se vinculam a tais deveres, por
imposicao legal e, em termos praticos, encontram-se municiadas de amplas condi¢des para
encetar e desenvolver as investigacdes pertinentes, em face dos recursos tecnolégicos e
funcionais de que dispdem.

6 Em relacdo ao sistema econdmico-financeiro estd-se a falar de bens supra-individuais,
classificaveis como bens juridicos intermédios (a exemplo das condicées de investimentos e
de aplicacao das poupancas) afetos a um programa de desenvolvimento econémico. In: PINTO,
Frederico. Crimes e contra-ordenagdes no novo cédigo de valores mobilidrios. __.pp.380-1.
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em setores especificos da sociedade. Fala-se da regularidade do mercado
econdmico-financeiro, assegurando-se preventivamente a licitude das
transacoes efetuadas e auxiliando-se na apuragao e combate de delitos
ofensivos ao funcionamento regular de tal setor, através do cumprimento dos
deveres legais®*de comunicacdo e de colaboracgao,® dentre outros.

OGAFI %¢emsuasrecomendacdes,®” estatuiqueasautoridadescompetentes®
para conduzir investigagbes relativas ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo deveriam dispor de todas as condigbes para
obterem documentos e informacdes necessdriasataisinvestigagées, incluindo-
se a possibilidade de utilizacdo de medidas coercitivas de apresentacao de
documentos detidos pelas institui¢cdes financeiras e outras pessoas fisicas ou
juridicas, para a revista de pessoas, busca de locais® e coleta de depoimentos
de testemunhas. Havendo especial risco de operagdes de branqueamento ou
financiamento do terrorismo, sobretudo envolvendo pais ou jurisdicao sujeita

64 Qutra nao pode ser a conclusdo sendo a de que tais entidades independentes hao de ser

dotadas de meios coercitivos que possam garantir o efetivo cumprimento de suas atribuigées,

na medida do necessario, adequado e proporcional em sentido estrito ao cumprimento de seu

mister. ROQUE, op. cit., pp. 403-7.

Tal dever de colaboragao (também presente na legislagao da concorréncia) impde aos

regulados o 6nus de responder a pedidos de esclarecimento, entregar documentos que

lhes forem solicitados, bem como, de ndo impedir as diligéncias de prova efetuadas
pela reguladora, sob pena de aplicacdao de coimas, inclusive na hipdtese de prestacao de
informacoes falsas, inexatas ou incompletas. Cf.: ALFAFAR, Diana. O dever de colaboracao

e o nemo tenetur se ipsum accusare no direito sancionatério da concorréncia. Revista de

concorréncia e regulagao, ano 3,n. 11-12, pp. 320; 371-2, jul.-dez. 2012.

Grupo de Acao Financeira Internacional que cuida de conceber e promover, em nivel nacional

e internacional, estratégias contra o branqueamento de capitais e o financiamento do

terrorismo. O Brasil passou a integrar o GAFI/FATF em 1999 na condicao de observador,

tendo se tornado membro efetivo em 2000.

67 Item 31, que trata dos poderes das autoridades de aplicacdo da lei e das autoridades
de investigacdo. Cf. GAFI. Relatério: Padrbes internacionais de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e da proliferacao”, p. 25.
Disponivel  em: <http://www.bportugal.pt/pt-PT/Supervisao/SupervisaoPrudencial/
BranqueamentoCapitaisFinanciamentoTerrorismo/Documents/recomendacoes.pdf >,
Acesso em: 29 abr. 2014.

% Observe-se que, de acordo com o mesmo relatério, tais autoridades competentes incluem

as autoridades de supervisao do setor financeiro estabelecidas como autoridades nao

governamentais independentes, dotadas de poderes conferidos pela lei. Cf. GAFI,
op. cit, NR 52, p. 116. Disponivel em: <http://www.bportugal.pt/pt-PT/Supervisao/

SupervisaoPrudencial/BranqueamentoCapitaisFinanciamentoTerrorismo/Documents/

recomendacoes.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2014.

Em tais recomendacdes, verifica-se a concessdo de prerrogativas tipicas de érgaos de policia

criminal as entidades reguladoras do setor (artigo 249, CPP), o que se revela compativel

com as medidas cautelares previstas no artigo 412 do CMVM e outras previstas em atos
normativos correlatos.

65

66

69
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a contramedidas adicionais decididas pelo Conselho da Unido Europeia, tais
agéncias podem fixar o dever de comunicacao imediata e, quanto ao seu poder
sancionador, pelo seu descumprimento, impor coimas’® as reguladas.

Ha, ainda, o dever de sigilo” infligido as mesmas entidades financeiras e nao
financeiras que realizem operacoes nas modalidades descritas no citado diploma
legal, consistente na impossibilidade de prestacao de qualquer informacao ao
cliente ou a terceiro quanto as comunicacoes efetuadas nos moldes devidos, bem
como, acerca da existéncia de eventual investigacdo criminal em curso. Ademais,
no referido ato normativo’? consta também o dever de cooperacdo internacional
entre dérgaos financeiros ou equiparados, situados em outras nagdes da Uniao
Europeia ou em paises terceiros equivalentes, na acep¢ao da Portaria Ministerial
n.°41/2009,7 do Ministério das Financas e da Administracao Publica de Portugal,
ou seja, que possuam mecanismos semelhantes de prevencao e combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e a respectiva
supervisao, a exemplo do Brasil.”

Em nivel internacional, registre-se ainda o Guia de Referéncia Anti-
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo,’ elaborado
em parceria pelo Banco Mundial e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI),
consectdrio da preocupacao’® e do empenho dos referidos organismos na
fixacaodeestratégiasenadisseminacaodepadrdesde condutaedasmelhores
praticas, emnivel global, para o combate a tais espécies de crimes. H4 também
o Programa Global contra o Branqueamento de Capitais (GMPML),”” o qual
fornece informacodes técnicas especializadas, auxiliando na constituicao

79 Aplica-se a operacgdes de montante igual ou superior a 5.000 euros, conforme artigo 27, c/c

artigo 46,1, "a" e artigo 53, alinea "z", da Lein.° 25/2008 (Portugal).

Dispbe o artigo 20 da mesma lei que as informacées prestadas de boa fé no cumprimento
dos deveres impostos ndo podem configurar violacao de segredo, tampouco implicar em
qualquer possibilidade de responsabilidade do agente prestador da informacao, ressalvada
a responsabilidade criminal de quem favoreca a revelacao da identidade do fornecedor das
informacoes legalmente impostas.

72 Art.19,n.° 3),alineas "a"e "b".

73 Cf.PORTUGAL. Diario da Republica, 2. série, n.o 8, f1. 1170, 13 jan. 2009.

74 Conforme alinea “d" do artigo 2.°, da referida Portaria 41/20009.

75 2.2 comsuplemento sobre a Recomendacao Especial IX. Disponivel em: <http://siteresources.
worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB Portugese.pdf.>Acesso em: 13 maio 2014.
Prefacio do documento: "A comunidade internacional tem sido testemunha da utilizacao de
métodos cada vez mais sofisticados para movimentar fundos ilicitos através dos sistemas
financeirosemtodoomundoereconheceanecessidadedemelhoraracooperacaomultilateral
para combater estas atividades criminosas”. Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.
org/INTAML/Resources/2454 WB _Portugese.pdf.» Acesso em: 13 maio 2014.

Mecanismo implementado no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas. Disponivel em:

71

76

77

<http://www.imolin.org/imolin/gpmlhtml>. Acesso: 13 maio 2014.
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de sistemas juridicos especializados, tanto para os paises de common law
quanto de civil law, desenvolvendo a capacidade institucional, especialmente
com a criacao de unidades de informacao financeira. Tem-se, ainda, o Comité
de Supervisdo Bancdria de Basileia, adotado pela legislacdo comunitdria
através das Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE que estabelece, dentre
outros, um conjunto de requisitos de divulgacdo de informacdes aplicdveis
as autoridades de supervisdo, as quais sao centralizadas e disponibilizadas
de forma padronizada no site da European Bank Authority’8. Destaque-se,
por fim, a Declara¢do sobre Prevenc¢do do uso criminoso do sistema bancdrio
para fins de branqueamento de capitais, fundada sob osseguintes principios:
devida identificacao do cliente, padrées éticos elevados de cumprimento das
leis, cooperacdo com as autoridades policiais e politicas e procedimentos
destinados a observancia da referida Declaracao.

A GUISA DE CONCLUSAO: O CASO BRASIL — EXPERIENCIAS COM A
OPERACAO LAVA JATO

Por todo o exposto, deflui-se que o nd gérdio da questao aponta para a
necessidade de preservacao da higidez de um sistema financeiro fundado na
regularidade e que possa salvaguardar relacoes negociais licitas e consentaneas
com o sistema juridico vigente. Nesse diapasao, toda atividade regulada ha de se
embasar em padroes éticos de conduta, inafastdveis de atividades que refletem
interesse publicoaptoajustificar o dever do Estado de normatizar, supervisionar
e imprimir punigdes, com base em regras de comportamento previamente
impostas, de forma légica e funcionalmente estruturadas.

Atualmente, reafirma-se a elevada danosidade social do crime de
branqueamento de capitais e a necessidade de seu eficaz combate. Os
poderes de policia administrativa das agéncias reguladoras, associados ao
seu dever de supervisao de mercados na drea econdémico-financeira, sé pode
se implementar em espirito de cooperacao com outros drgaos e agéncias,
em nivel interno e internacional, sob pena de absoluta ineficdcia do sistema
concebido, quando se esta a falar na preservacgao do equilibrio do mercado
em uma area tao importante para a saude econdémica das diversas nacdes,
responsavel por crises profundas capazes de afetar outros subsistemas e até
comprometer o funcionamento regular do préprio regime democratico.

78 Conf.NR51.
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Segue-se, entao, com o desafio de se alcangarem os limites desejaveis
entre eficdcia e garantias no controle da lavagem de dinheiro,”® pautados
que estao no exercicio de um juizo de ponderagao entre o bem juridico a ser
tutelado pelo Estado e, na perspectiva oposta, a salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias de todos os cidaddos. O utilitarismo ndo se pode
sobrepor aos valores assegurados constitucionalmente a coletividade.
Todas as atividades hdo de ser implementadas na medida do quanto possam
implicar numa conjugacao de esforcos coordenados de forma racional,
sistemadtica e atempada, em espirito de colaboracao e compartilhamento
de informagoes, com criacdo de bancos de dados especificos, num ambiente
em que as agéncias reguladoras do sistema econ6émico-financeiro facam
mover instrumentos de controle desvestidos de qualquer tolerancia com
transacdes escusas e que — malgrado possam se revelar lucrativas aos olhos
das reguladas — detenham a potencialidade de contaminar o mercado pela
ilicitude, com graves riscos de crises sistémicas e, nesse sentido, suscetiveis
de implicacdes potencialmente capazes de produzir danos de proporcoes
desastrosas® para a higidez e credibilidade do préprio Estado, em termos
transnacionais.

O éxito de tais propdsitos dever-se-4, em grande medida, a disponibilidade
de recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos ajustados qualitativa e
quantitativamente ao desempenho de tais fungées, dotadas de elevado grau
de complexidade, em cada uma das entidades de regulacao que integram o
sistema econémico-financeiro. O principio da moralidade administrativa,
contido no caput do artigo 37 da Carta Magna vigente, revela-se vetor
inafastavel da conducao de qualquer atividade atinente a persecucao do
interesse publico, a exemplo daregulagado, sobremodo aquela que diz respeito
ao sistema econdmico e financeiro.

Naoseestdaquiaevocarumademagogiaregulatdria,esimcompromissoria,
influenciadora de comportamentos, com esforco focado na atenuacgao dos
riscos de captura dos dirigentes das reguladoras e das reguladas, quer pelo
Governo, quer pelos setores influentes da economia e com a maximizagao

7% LIMA, Viniciusde Melo. A¢besneutras e branqueamento de capitais. Revista de concorréncia
eregulagdo, ano3,n.°11-12, jul.-dez. 2012 pp. 181.

8 Aponta-se como efeitos do branqueamento o aumento do crime e da corrupgao, o recuo dos
investimentos estrangeiros, a debilidade das instituicbes financeiras nacionais, iniciativas de
privatizacdo prejudicadas, além de riscos para a economia e para o setor privado. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB Portugese.pdf.>. Acesso em:
13 maio 2014.
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das atitudes proativas voltadas a uma neutralidade politica do setor. Ainda
que se atente para os efeitos deletérios que possam advir de uma regulagao
heterénoma e dirigista do setor econémico-financeiro, calcada em uma
intervencao estatal na economia, nao se dispde atualmente de alternativas
mais adequadasao equacionamento da problemadtica que envolve a circulacao
de capitais e valores em nivel global, firmando-se o dever inafastdvel de
combate a criminalidade organizada, com foco nos riscos continuos que
dela podem advir. Propde-se construir um sistema em rede, composto por
agéncias reguladoras dotadas de uma politica de colaboracdo reciproca,
baseada na confianca e em critérios de racionalidade juridica capaz de suprir
sua aventada auséncia de legitimidade democrdtica e de provocar a aceitagao
material de suas decisdes, conforme o redesenho atualmente emprestado
ao principio da legalidade nesse novo ambiente de regramentos, a merecer
uma andlise critica por parte de todos os envolvidos na problemadtica que
tangencia a regulacao administrativa.

Experiéncias exitosas vém sendo contabilizadas dentro do contexto
mundial, com o adendo de que o Brasil j& dispde de instrumentos voltados
a recuperacao dos ativos ilicitamente desviados pela pratica do crime
de lavagem, a exemplo do Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), subordinado ao Ministério da
Justica.Alémdeidentificarameacasedefinir politicas de combatealavagem
de dinheiro, sobretudo em decorréncia dos delitos que mais afligem o pais
como o trafico ilicito de entorpecentes, o trafico de armas e a corrupcao
publica, ao DRCI incumbe celebrar acordos supranacionais de cooperacao
juridica em matéria civil e criminal, no que concerne ao intercambio de
informacdes e pedidos judiciais internacionais. Finalmente, a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de Ativos (ENCCLA), criada
em 2003 e que tem desenvolvido um trabalho significativo na articulacgao
dos 6rgaos incumbidos do combate a lavagem de dinheiro e na definicao de
metas anuais a serem cumpridas, com vistas ao aperfeicoamento do sistema
como um todo, em relacdo a matéria.

A propdsito, numa dessas agdes da ENCCLA, sob a coordenacao do Banco
Central do Brasil, foi criado o Cadastro de Correntistas Unificado (CCS), o
qual permite a identificacdo das contas bancdrias de quem quer que seja
— pessoa fisica ou juridica — em tempo real. Na mesma linha de evolucao,
veio em seguida o Sistema de Investigacao de Movimentacdes Bancarias
(SIMBA), que viabiliza o fluxo pela internet de dados financeiros entre
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bancos e érgaos publicos. Em termos operacionais, em face da dimensao
do Pais e das dificuldades naturais que dai decorrem, tenciona-se que, em
breve, cada ente da Federacao possua um Laboratério de Tecnologia contra
a Lavagem de Dinheiro — Rede Lab-LD, para que, a partir do cruzamento
de dados financeiros, fiscais, telefénicos e telemdticos, possam se formar
redes entre os suspeitos, de forma mais ldgica e racional, facilitando-se
sobremaneira todo o processo investigativo.

Em termos legislativos, progressos também tém havido, a exemplo da lei
anti-corrupgdo empresarial criada em 2013.8' Intenta-se ainda criminalizar
o enriquecimento ilicito, o0 que demandard profundos debates juridicos, em
face da polémica que o tema tem suscitado, sobretudo na Europa. A otimizagao
do processo judicial que apura a lavagem de ativos também vem sendo objeto
de acirrados debates, inclusive mediante a criacao de Varas e Promotorias de
Justica especializadas no tema, a fim de se facilitar a tramitacdo processual
e se subtrairem os recursos que se revelem meramente procrastinatdrios e
fomentadores da impunidade.

O que se tem de concreto é que o crime que cuida de ocultar ou dissimular
a origem de recursos obtidos de forma ilicita requer tratamento prioritario,
em qualquer pafs que se situe na esteira da democracia. No Brasil, com maior
razao, na medida em que sao fixados como seus objetivos fundamentais a
construcao de uma sociedade livre, justa e soliddria e a erradicagdo da pobreza
e da marginalizacdo, com reducdo das desigualdades sociais e regionais®
Tais metas, é certo, somente poderao superar a esfera de meros enunciados
programaticos a medida que todos os esforcos sejam empreendidos pelos
érgaos publicos competentes na conscientizagao da sociedade civil organizada
e no estimulo ao compartilhamento de dados em tom cooperativo, aliados a um
trabalho drduo de vigilancia em relacao ao regular uso dos recursos publicos.

Nos resultados j& apontados por ocasidao do desenvolvimento da Operacao
Lava Jato, levada a cabo pela Policia Federal e Ministério Publico Federal, é
possivel flagrar patentes progressos, na medida em que, através de acordo
de cooperacao internacional entre os Ministérios Publicos brasileiro e suico,
foi possivel identificar mais de trezentos contas-correntes® utilizadas por

8 Lein. 12.846/2013.

82 Art.3°inc.I eIl CF.

8 Mais de R$ 1,3 bilhdes ja foram bloqueados em contas na Suiga, relacionados aos crimes
apurados através da referida Operacao. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/suica-

bloqueia-mais-de-13-bilhao-desviados-da-petrobras-15629411>. Acesso em: 23 abr. 2016.
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empresarios, politicos, operadores financeiros e agentes publicos para lavagem
de dinheiro decorrente do delito de corrupcao na maior estatal brasileira.
Comprovando-se a atual intransigéncia com o uso do sistema financeiro para
praticas criminosas — especialmente a lavagem de capitais — estuda-se a
possibilidade de responsabilizacao, pelas agéncias reguladoras suigas, dos
proprios agentes dos bancos helvéticos,® acaso comprovada sua conivéncia ou
colaboragao com a perpetracao de tais delitos.®

Com ares de otimismo, resta vislumbrar um futuro mais alvissareiro,
fundado na colaboracao internacional e na intolerancia com praticas nefastas
e fomentadoras da pobreza e da desigualdade, em que os dérgaos de regulacao
do sistema financeiro desempenham papel singular, na medida em que seus
poderes-deveres se prestam a prevenir e combater a criminalidade do colarinho
branco que habitualmente se utilizou das redes bancdria e financeira para a
ocultacao de vantagens ilicitas, provocando severos abalos internacionais, em
tempos de crise e da necessidade de se asfixiar qualquer modelo que proteja
poderosos e, com isso, contribua para o aumento do fosso entre ricos e pobres,
em prejuizo de todos.

8¢ Chegou-se a afirmar que o "caso Petrobras" teria importado em relevante "impacto" na praca
financeira suica, revelando a fragilidade dos controles dos bancos em identificar a origem
do dinheiro. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,banco-usado-por-
cunha-na-suica-o-denunciou-por-lavagem-de-dinheiro,1772389>. Acesso em: 23 abr. 2016.

8 "A Suica também passou a investigar suas proprias instituicées, para avaliar se ndo houve
cooperacao indevida ao abrir centenas de contas de pessoas cuja renda oficial ndo justificava
os depositos feitos nos bancos. Pelo menos trés instituicdes financeiras estdo sendo alvo
de inquéritos, inclusive pela agéncia de regulacao dos bancos". Disponivel em: <http://
politica.estadao.com.br/noticias/geral,lava-jato-bate-recorde-de-bloqueio-em-contas-na-
suica,10000022347>. Acesso em: 24 abr. 2016.

Revista da ESMAL / Alagoas-AL /ano 2017/ n.° 6/ Novembro 2017 / ISSN 1678-0450



REFERENCIAS

ALFAFAR, Diana. O dever de colaboracao e o nemo tenetur se ipsum accusare
no direito sancionatorio da concorréncia. Revista de concorréncia e
regulagdo, ano3,n.°11-12, pp.319-381,jul.-dez. 2012.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicao, ordem econdmica e agéncias
reguladoras. Revista eletronica de direito administrativo econdmico,
Salvador, n.° 1, fev.-abr. 2005. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.
com.br>. Acesso em: 21 abr. 2014

BOLINA, Helena Magalhdes. O direito ao siléncio e o estatuto dos
supervisionados no mercado de valores mobilidrios. Revista de Concorréncia
e Regulacdo, ano3,n.°11-12, pp.383-427, jul.-dez. 2012.

CAMACHQO, Carlos Morera et al. The globalisation of financial capital, 1997-
2008. Disponivel em: <http://www.researchonmoneyandfinance.org/images/
discussion papers/RMF-06-Camacho-Nieto.pdf>. Acesso em: 04 maio 2014.

CROCKETT, Andrew. Marrying the micro and macro-prudential dimensons
of financial stability. Disponivel em: <https://www.bis.org/review/rr000921b.
pdfop>. Acesso em: 05 maio 2014.

DEOS, Simone Silva de. A regulacao do sistema financeiro apds a crise. In:
CINTRA, Marcos Ant6énio Macedo et al. (Org.). As transformacées no sistema
financeiro internacional. [s.1]: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), 2012.v. 1, pp. 371- 409. Disponivel em: <http://blogbrasilnomundo.files.
wordpress.com/2012/07/book transfor macoes volumel.pdf>. Acesso em: 10
abr. 2014.

DIAS, Augusto Silva. O direito a nao-inculpagao no CVM. Revista de
concorréncia e regulacao, ano 1, n. 1, jan.-mar. 2010.

GAGEIRO, Anténio. Modelos de direito estrangeiro na perspectiva do
enforcement (E.U.A./R.U./Europa Continental. In: PALMA, Maria Fernanda
etal. (Coord.). Direito Sancionatério das autoridades reguladoras. Coimbra:
Coimbra, 2009 pp. 41-72.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéncias reguladoras: a “metamorfose” do
Estado e da democracia (uma reflexao de direito constitucional e comparado).
Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 22 abr. 2014.

GONCALVES, José Renato. A sustentabilidade da zona euro e a regulacao do

sistema financeiro. Revista de Concorréncia e Regulagdo, n.° 2, ano 1, pp.
289-320.

@ Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



GONCALVES, Pedro. Direito administrativo da regulacao. Coimbra: Coimbra/
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Separata de estudos em
homenagem ao professor doutor Marcello Caetano no centenario do seu
nascimento, pp. 535-573.

.Reflexbes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante. Coimbra:
Coimbra, 2013.

____.Regulacao administrativa e contrato. In: MIRANDA, Jorge. (Coord.).
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia. Coimbra:
Coimbra, .v.2, pp.987-1024.

HORN, Gustav et al. From the financial crisis to the world economic crisis. The
role of inequality. Disponivel em: <http://d-nb.info/997877979/34/>. Acesso em:
07 maio 2014.

LIMA, Vinicius de Melo. Acbes neutras e branqueamento de capitais. Revista
de concorréncia eregulacao, ano3,n.°11-12,jul.-dez. 2012 pp. 133- 191.

MARQUES, Karla Padilha Rebelo. Corrupcao, dinheiro piblico e sigilo
bancario: desconstruindo mitos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2008.

MARTINS, A. G. Lourenco. Branqueamento de capitais: contra-medidas a nivel
internacional e nacional. Revista portuguesa de ciéncia criminal, ano 9, fasc.
1, pp. 449-487, jan.-mar. 1999.

MENDES, Paulo de Sousa. O problema da utilizacdo de elementos recolhidos em
acdes de supervisao como meios de prova em processo sancionatério. Revista
de concorréncia e regulagdo, ano3,n.°11/12,jul.-dez. 2012, pp.307- 318.

.O procedimento sancionatdrio especial por infracdes as regras de
concorréncia. In: PALMA, Maria Fermanda et al. (Coord.). Direito Sancionatério
das autoridades reguladoras. Coimbra: Coimbra, 2009, pp. 209-224.

MONIZ, Ana Raquel. A crise e aregulacgao: o futuro da regulacao administrativa.
In: Pedro Gongalves et al. (Coords.). ENCONTRO DE PROFESSORES
PORTUGUESES DE DIREITO PUBLICO: A crise e o direito publico, 6. Coimbra.
Anais eletrdnicos... Coimbra: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2013a.

Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450 @



pp- 95-132. Disponivel em: <http://icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/
ebook encontrosdp 31out2013a.pdf>. Acesso em: 18 maio 2014.

___.Futurodaregulagao administrativa: refor¢o ou enfraquecimento dos
poderes reguladores? In: Pedro Gongalves et al. (Coords.). ENCONTRO DE
PROFESSORES PORTUGUESES DE DIREITO PUBLICO: A crise e o direito
publico, 6. Lisboa. Anais eletronicos.... Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas, 2013b. pp. 95-132. Disponivel em: <http://icjp.pt/sites/default/files/
publicacoes/files/ebook encontrosdp 31out2013a.pdf>.

NALLAR, Daniel. M. El estado regulador y el nuevo mercado del servicio
publico. Buenos Aires: Depalma, 1999.

NUNES, Anténio José Avelas. A ultima mdascara do estado capitalista. In:
NUNES, Antdnio José A. et al. (Orgs.). Estudos em homenagem ao Professor
Doutor Anibal de Almeida. Coimbra: Coimbra, 2012 pp. 761-792.

.O estado regulador e o ‘modelo social europeu’. Revista brasileira de
direito comparado, anol,n.°1,jul. 1982. Rio de Janeiro: Instituto de direito
comparado luso-brasileiro, 2011. Semestral pp. 29-65.

PEREIRA, José Nunes. A caminho de uma nova arquitetura da supervisao
financeira europeia. Revista de Concorréncia e Regulagao, anol,n.°2, pp.
167-208, abr.-jun. 2010.

PINTO, Frederico de Lacerda da Costa. A supervisao no novo cédigo dos valores
mobilidrios. Caderno do mercado de valores mobilidrios, n.° 7, pp.89-104,
abr. 2000. Edicao especial sobre o c6digo dos valores mobilidrios.

.Crimes e contra-ordenagoes no novo cédigo de valores mobilidrios.
pp. 375-382. .

ROQUE, Miguel Prata. Os poderes sancionatérios da Entidade Reguladora
para a Comunicacao Social (ERC). In: Direito sancionatério das autoridades
reguladoras. PALMA, Maria Fernanda et al. (Coord.). Coimbra: Coimbra, 2009
pp- 391-410.

SANTIAGO, Bruno Vinga. O regime das averiguagoes preliminares no cédigo dos
valores mobilidrios de 1999. Revista portuguesa de ciéncia criminal, Coimbra,

% Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



ano 11, fasc. 1., pp. 603-632, jan-mar. 2001. Disponivel em: <http://www.mlgts.
pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/385.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2014.

STOCKHAMMER, Hengelbert. Neoliberalism, income distribution and the
causes of the crisis. Disponivel em: <http://www.researchonmoneyandfinance.
org/images/discussion papers/RMF-19- Stockhammer.pdf>. Acesso em: 06
maio 2014.

TEIXEIRA, Pedro Gustavo. The evolution of the law and regulation of the
single european financial market until the crisis. Revista de concorréncia e
regulacao, n°2 ano 1, pp.209-252,

VEIGA, Raul Soares da. Legalidade e oportunidade no Direito sancionatério das
autoridades reguladoras. In: PALMA, Maria Fernanda et al. (Coord.). Direito
Sancionatério das autoridades reguladoras. Coimbra: Coimbra, 2009. pp. 139-
173.

Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450 @



