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RESUMO: No Brasil, os dados sobre a violéncia doméstica e familiar sdo assusta-
dores, colocando o pais dentre aqueles que possuem maiores indices de homicidios
e agressdes contra a mulher em todo o mundo. A Organizacdo Mundial da Satde
considera a violéncia contra as mulheres uma questao de satde publica, a mulher
agredida precisa de apoio do Estado, tanto no campo psicoldgico como assisten-
cial, tendo como objetivo recuperar-se do trauma sofrido, notou-se que dentro da
faixa etaria de 20 a 49 anos, mais de 65% das agressoes foram praticadas pelos
proprios companheiros das vitimas. A partir disto, a Justica Restaurativa pode
apresentar uma mudanga no ambito da violéncia doméstica, buscando resultados
efetivos que a Justica Retributiva ndo conseguiu atingir.

PALAVRAS-CHAVE:Violéncia Doméstica. Justica Restaurativa. Jus-
tica Retributiva.

ABSTRACT: In Brazil, data on domestic and family violence are frightening,
placing the country among those with the highest rates of homicide and aggression
against women worldwide. The Organizagdo Mundial da Satide (OMS) considers
violence against women a public health issue, the battered woman needs State
support, both in the psychological and care field, aiming to recover from the
trauma suffered, it was noted that within the range aged between 20 and 49 years,
more than 65% of the assaults were committed by the victims' own comrades.
From this, the Restorative Justice can present a change in the scope of domestic
violence, seeking effective results that the Retributive Justice could not achieve.
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1 DIAGNOSTICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL

1.1 OS ESTUDOS

Desde 1990, a Organizacao Mundial de Satide considera a violéncia contra
as mulheres um problema de satde ptblica®. Tal fendmeno esté intrinsecamente
ligado aos papéis tradicionalmente designados ao homem e a mulher, arraigados,
ainda hoje, ao ideal do patriarcado que defende a supremacia do sexo masculino
também na seara doméstica. A violéncia de género é um problema fortemente
disseminado em todas as classes sociais € em todo o mundo, necessitando de
estudos que permitam compreender o quadro atual e que oferecam alternativas
eficientes para o respectivo combate.

Assim, como parte deste trabalho e com o objetivo de entender, em nua-
meros, a realidade da violéncia contra as mulheres especificamente no Brasil,
analisou-se o resultado de pesquisas atuais que contém dados relacionados a este
tipo de criminalidade.

Neste diapasao, os mais completos e seguros estudos sobre o tema no Brasil
sdo (i) o “Mapa da Violéncia™, produzido pelo Instituto Sangari, sob a autoria
do sociologo Julio Jacobo Waiselfisz, e (ii) “Feminicidios no Brasil™, produzido
pelo Ipea (Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas) e coordenado por Leila
Posenato Garcia. Foi com base nos respectivos estudos que se procurou delinear a
situagdo atual e a evolugao dos homicidios e agressdes contra as mulheres no pais.

Cabe, preliminarmente, esclarecer qual a metodologia utilizada nos referidos
estudos. O “Mapa da Violéncia” e “Feminicidios no Brasil” levam em conta os
dados constantes no Sistema de Informacgdes de Mortalidade (SIM), da Secretaria
de Vigilancia em Saude, do Ministério da Satude brasileiro. No caso especifico do
segundo estudo, a pesquisa inovou em relagdo a analises anteriores por incorporar
duas etapas de correcao, visando minimizar a subestima¢ao dos feminicidios, o
que acarretou em niimeros um pouco maiores do que no “Mapa da Violéncia”.

Os dados do SIM sdo levantados em funcao das declaracdes de obito
produzidas. A lei de Registros Publicos brasileira (Lei 6.015 de 31 de dezembro
de 1973) determina que nenhum sepultamento podera ser realizado sem a respectiva
certidao de obito®. As declaragdes de dbito devem ser coletadas pelas Secretarias

2 MENEGHEL, Stela Mazareth; HIRAKATA, Vania Naomi. Feminicidios: Homicidios Fe-
mininos no Brasil. Revista de Satide Publica da Universidade de Sao Paulo, v. 45, n. 3,
2011, p. 565.

3 No caso particular do “Mapa da Violéncia 20127, o tema especifico “da violéncia contra as
mulheres” encontra-se referido no “Caderno complementar 1: Homicidio de Mulheres”. O
estudo pode ser acessado em <http://mapadaviolencia.org.br/mapa2012_mulheres.php>.

4 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925sumestudofe-
minicidioleila garcia.pdf>.

5 Lei 6.015/73. Art. 77 - Nenhum sepultamento sera feito sem certidao, do oficial de registro
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Municipais de Saude e repassadas as Secretarias Estaduais de Saude. Estas, por
sua vez, remetem os dados ao Ministério da Saude, o qual compila e centraliza
as informacgdes de todo o pais.

A declaragao de 6bito deve fornecer informagdes sobre o sexo, a idade, a
cor da pele, estado civil, profissdo, local de domicilio e residéncia do morto.°®
Assim, com base nestes elementos, pode-se ter nimeros relativamente seguros
sobre a violéncia fatal contra as mulheres brasileiras.

1.2 0S NUMEROS

Os numeros coletados em ambos os estudos sdo assustadores. Eles comprovam
o altissimo grau de violéncia de género no Brasil, bem como a ineficiéncia das
politicas publicas até hoje desenvolvidas com o objetivo de diminuir tal tipo de
criminalidade. Os primeiros dados que merecem atengdo no “Mapa da Violéncia
2012” sdo (i) o nimero absoluto de mortes violentas de mulheres e (ii) a taxa de
homicidios femininos em 100.000 (cem mil) mulheres.

O estudo revela que, entre 1980 a 2010, mais de 92.000 (noventa e duas
mil) mulheres foram assassinadas no Brasil. Caso se leve em conta apenas a
primeira década do século XXI, mais de 43.000 (quarenta e trés) mil mulheres
ja foram assassinadas.

Outro dado alarmante ¢ o crescimento vertiginoso do niimero de mortes
anuais. Se em 1980 o nimero chegou a 1.353 (mil trezentos e cinquenta e trés)
homicidios no ano, com uma taxa de 2,3 (dois virgula trés) homicidios femininos
em 100 mil mulheres, em 2010 chegou-se ao absurdo nimero de 4.465 (quatro
mil, quatrocentos e sessenta e cinco) homicidios femininos no ano, com uma taxa
de 4,6 (quatro virgula seis) mortes por 100 mil mulheres, o que representa, em 30
(trinta) anos, um incremento de mais de 200% (duzentos por cento) no nimero
de vitimas, conforme tabela 01 do anexo 01 do citado estudo.

Quanto a taxa de homicidios femininos em propor¢ao a quantidade de
mulheres, nota-se que o patamar da taxa seguiu em franco crescimento (com
excecdo do ano de 1992), até atingir o apice do em 1996 (4,6 mortes por 100 mil
mulheres). Em seguida, vé-se uma relativa estabilizacdo em patamar proximo a
4,5 (quatro virgula cinco), até que no ano de 2007 ocorre um decréscimo. En-
tretanto, imediatamente os valores voltam a subir, até ser atingido novamente o
maior valor historico no ano de 2010 (igualando 1996), de 4,6 (quatro virgula
seis) mortes por 100.000 (cem mil) mulheres.

A seguir, na tabela 02 do anexo 01, é possivel observar o tipo de arma/objeto
utilizado nos crimes. Os dados apresentados transparecem a realidade diversa

do lugar do falecimento, extraida apds a lavratura do assento de Obito, em vista do atestado
de médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tive-
rem presenciado ou verificado a morte.

6 Vide art. 80 da Lei 6.015/77.
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dos homicidios entre homens e mulheres. No caso dos homens, mais de dois
tercos dos homicidios s@o cometidos por arma de fogo. Tal percentual cai para
pouco menos da metade no caso das mulheres. Isso evidencia a predominancia
de casos de violéncia doméstica nos homicidios femininos, posto que meios
“mais caseiros”, tais como estrangulamento/sufocacdo e objetos cortantes ou
penetrantes, sdo utilizados com muito maior frequéncia nas mortes femininas.

Ainda segundo o Mapa da Violéncia 20127 “entre os homens, s6 14,3%
dos incidentes aconteceram na residéncia ou habitacdo. Ja entre as mulheres,
essa proporcdo eleva-se para 41%” o que, mais uma vez, indica forte ligacdo dos
homicidios femininos com a violéncia doméstica.

Outro dado importante a ser estudado ¢ a distribuicdo dos homicidios
femininos dentro do territorio brasileiro. Langando olhos a tabela 03 do anexo
01, evidenciam-se algumas situagdes interessantes. Primeiramente, nota-se que
os 10 (dez) Estados mais violentos estao distribuidos por todas as cinco regides
do pais: Sudeste (Espirito Santo), Sul (Parand), Centro-oeste (Mato Grosso do
Sul, Distrito Federal e Goias), Norte (Pard) e Nordeste (Alagoas, Bahia, Paraiba
e Pernambuco), o que comprova que nao se trata de um fendmeno regionalizado,
mas sim disseminado por todas as regides do territorio nacional.

Em segundo lugar, chama atengao a diferenca entre o indice do Estado
mais violento, o Espirito Santo, ¢ o indice do Estado menos violento, o Piaui.
O primeiro possui taxa de 9,8 (nove virgula oito) homicidios de mulheres em
100.000 (cem mil) mulheres, enquanto no segundo tal taxa é quase quatro vezes
menor, atingindo o patamar de 2,5 (dois virgula cinco) homicidios de mulheres
em 100.000 (cem mil) mulheres. Cabe destacar que o Espirito Santo (o mais
violento) esta localizado na Regido mais rica do Brasil, o Sudeste, enquanto o
Piaui (o menos violento) ¢ um dos Estados mais pobres no pais, localizado numa
regido igualmente carente.

Observando os dados dos homicidios femininos em escala global, percebe-se
que a posi¢do do Brasil em relagdo aos demais paises do mundo € catastrofica.
Conforme os nimeros da tabela 04 do anexo 01, o Brasil tem uma taxa anual
de 4,4 (quatro virgula quatro) homicidios por 100 mil mulheres. Tal taxa coloca
0 pais na sétima pior colocagdo global. Comparando com a vizinha Republica
Argentina, o Brasil tem uma taxa quase quatro vezes maior. Se compararmos
com Portugal, a taxa brasileira ¢ quase 15 (quinze) vezes maior.

Na tabela 05 do anexo 01, pode-se conhecer a quantidade de atendimentos por
violéncia fisica contra a mulher registrados na base da dados do SINAN® (Sistema

7 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012. Os novos padrdes da violéncia homicida
no Brasil. Caderno complementar 1: Homicidio de Mulheres. [Internet]. Sao Paulo: Instituto
Sangari; 2011. p. 10. Disponivel em: <http://www.sangari.com/mapadaviolencia/ > Acesso em:
15 mai. 2018.

8 O Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao - SINAN ¢ alimentado, principalmente,
pela notificagdo e investigacdo de casos de doengas e agravos que constam da lista nacional
de doengas de notificagio compulséria. E usado por todos os municipios brasileiros. Mais
informagdes em <http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/ministerio-da-saude/
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de Informagao de Agravos de Notificagdo) do Ministério da Satde brasileiro, no
ano de 2011. Diante dos numeros encontrados, vé-se que no referido ano houve
a notificacdo de mais de 70.000 (setenta mil) casos de violéncia fisica contra
as mulheres no Brasil. Destes, mais de sessenta por cento (43.747 — quarenta
e trés mil, setecentos e quarenta e sete) ocorreram dentro da propria residéncia
da vitima, evidenciando a predominancia da violéncia doméstica (ainda que a
violéncia doméstica possa ocorrer em outros locais, obviamente).

Por fim, cabe analisar as relagdes de proximidade da vitima com o agressor.
Tais dados encontram-se compilados na tabela 06 do anexo 01, na qual consta os
numeros de atendimentos de mulheres por violéncia fisica inseridos no SINAM,
segundo o parentesco/proximidade da vitima com o suposto agressor.

Constata-se que dos zero aos catorze anos a maioria das agressoes sao
praticadas pelos pais e maes. Entre zero e quatro anos ha uma predominancia
de agressoes praticadas pelas maes. A partir dos dez anos a situagdo inverte-
-se, aparecendo o pai como o maior agressor, o qual vai sendo substituido
progressivamente pelas figuras do conjuge, ex-conjuge, namorado e ex-namorado.

Na faixa etaria entre os quinze e 0os cinquenta e nove anos, 0s maiores
agressores sao efetivamente o conjuge e o ex-conjuge. Amigos e conhecidos
também se destacam no nimero de agressdes, sobretudo na faixa dos dez aos
vinte e nove anos. A partir dos sessenta anos, as mulheres sofrem a maioria das
agressoes por ato dos proprios filhos.

Assim, a partir de todos os dados aqui expostos, pode-se chegar a algumas
conclusdes. A primeira delas ¢ que o Brasil, hoje, encontra-se dentre os paises
com os maiores indices de violéncia contra a mulher no mundo e mais de 60%
(sessenta por centos) das agressdes ocorrem dentro da propria residéncia da vitima.
A segunda ¢ que dentro da faixa etaria dos 20 (vinte) aos 49 (quarenta e nove)
anos, mais de 65% (sessenta e cinco por cento) das agressoes foram praticadas
pelos proprios companheiros das vitimas’.

Conforme citado por Waiselfisz'’, referindo-se ao Relatorio Sobre o Peso
Mundial da Violéncia Armada, “altos niveis de feminicidio frequentemente sdo
acompanhados de elevamos niveis de tolerancia da violéncia contra as mulheres
e, em alguns casos, sdo o resultado de dita tolerancia”.

Tal realidade pode ser constatada através da heranga patriarcal arraigada
na sociedade brasileira, mantendo-se ainda, em muitos casos, a ideia de que a
mulher ¢ um objeto, uma propriedade do homem, permitindo-se a este “usa-la”
como bem quiser, inclusive agredindo-a.

Cabe ainda destacar a conclusdao de um outro estudo sobre violéncia de
género no Brasil, no qual Meneghel e Hiarata!' afirmam que “nas tltimas décadas,
a mortalidade por homicidios no Brasil apresentou niveis ascendentes e ¢ uma

sistema-de-informacoes-de-agravos-de-notificacao-sinan>.
9  WAISELFISZ, Op. cit. p. 26.
10  Ibiden, p. 26.
11 MENEGHEL; HIRAKATA, Op. cit., p. 568.
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das maiores das Américas. Os homicidios de mulheres constituem em torno de
10% do total da mortalidade por agressdo, fato que pode conferir importancia
secundaria a esse evento, havendo poucos estudos sobre esse tema. Porém, mesmo
com frequéncias menores, os assassinatos de mulheres constituem um problema
social sem paralelo na populagao masculina, pelo fato de a maior parte dos ho-
micidios femininos estar relacionada a condigdo de género. O fato de um ter¢o
dos obitos ter ocorrido no domicilio reforga a idéia de que se trata de feminicidios
ou mortes provocadas por parceiro intimo, familiar ou conhecido das vitimas,
ao contrario das masculinas, que em sua maioria ocorrem em espacos publicos.”

2 LEI MARIA DA PENHA E INICIATIVA DA ACAO — A POSICAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL BRASILEIRO

Diante do quadro cadtico da violéncia contra a mulher no Brasil, o legislador
buscou introduzir no regime juridico brasileiro mecanismos que fossem capazes
de reduzir os nimeros de mortes e agressoes em situagdes de violéncia doméstica.
Neste sentido, em 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n. 11.340/2006,
apelidada de “Lei Maria da Penha”.

Tal instrumento normativo trouxe algumas inovagdes penais € processuais
penais para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com o
objetivo de delegar maior protecdo as vitimas de tais crimes.

Ja no artigo primeiro, a Lei 11.340/2006 explana seus objetivos, declarando
que “esta Lei cria mecanismos para coibir ¢ prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mu-
lher, da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.”

De forma resumida, pode-se relatar algumas das principais mudangas
instituidas pela Lei 11.340/2006 do ambito penal e processual penal, nomeadamente:
estabeleceu as formas da violéncia doméstica contra a mulher como fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral; retirou dos juizados especiais criminais
(Lei n. 9.099/95) a competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica
contra a mulher, determinando a criagdo de Juizados especificos para o julgamento
de tais crimes; proibiu a conversao da pena privativa de liberdade em pena
pecuniaria, no caso dos condenados por crime de violéncia doméstica e familiar;
determinou que a mulher somente poderia renunciar ao direito de representagao
em audiéncia especificamente designada para tal fim, com a presenga do Juiz e do
Representante do Ministério Publico; afastou do ambito da violéncia doméstica
os institutos da composig¢ao civil, da transacao penal e a suspensao condicional
do processo, todos previstos na lei 9.099/95.
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Como se nota, o objetivo do legislador foi tornar mais rigorosa a puni¢ao
dos crimes de violéncia doméstica e familiar, impedindo a utilizagdo de institutos
“desencarceradores” presentes na legislacao brasileira.

Neste mesmo caminho, também atuou “interventivamante” o Supremo
Tribunal Federal. Diz-se isto porque a Suprema Corte brasileira chegou a mudar
completamente o sentido da Lei 11.340/2016, justamente para “endurecer” ainda
mais as proibigdes presentes no ambito da Lei Maria da Penha, indo muito além
daquilo que determinou o proprio legislador. Percebe-se isto especificamente
em relagdo a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424, na qual o STF
foi chamado a pronunciar-se sobre a interpretacdo a ser dada ao artigo 16 da Lei
11.340/2006. O referido artigo assim diz:

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta Lei, s sera admitida a rentincia a representagdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico.

A ideia da Lei era clara: permitir que a mulher pudesse renunciar (se assim
desejasse) a representacdo nas agdes penais publicas condicionadas (chamadas
de semi-publicas em Portugal). Contudo, para isto, a norma criou um sistema
estatal de “controle” desta manifestagdo, de modo que a rentincia a representacao
s0 seria valida se produzida em audiéncia especifica, com o acompanhamento do
Juiz e do Ministério Publico.

Entretanto, ndo obstante a clara intengao do legislador, o Supremo Tribunal
Federal, julgando a ADIN 4424 (proposta pelo Ministério Publico Federal), definiu
que nos casos de violéncia doméstica familiar contra a mulher os crimes de lesdo
corporal de natureza leve ou culposa devem ser considerados de natureza ptblica
incondicionada (crimes publicos, na nomenclatura portuguesa).

Assim, sob o pretexto de realizar interpretacdo conforme a Constituigao,
o STF esvaziou o disposto no art. 16 da Lei 11.340/2006, de modo que mesmo
nos crimes de lesdo corporal culposa e lesdo corporal leve (os quais sao, por
natureza, publicos condicionados a representacdo no Direito brasileiro) a vitima
mulher ndo terd o direito de decidir se quer ou nao processar o réu, nem podera
renunciar ao direito de representagdo, ainda que manifeste tal vontade em Juizo,
antes de recebida a dentincia.

Como se v€, a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal foi total-
mente contraria ao disposto na Lei, retirando da mulher o seu direito basico de
autodeterminacio.

Neste sentido e de forma bastante acertada, o Ministro César Peluso'? ad-
vertiu que se o carater condicionado da agao fora inserido na Lei, isto foi porque
houve motivos justificados para isso. Afirmou o Ministro que ndo podia supor

12 BRASIL. STF. Informative STF n. 657. Brasilia, mar. 2012. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo657.htm> Acesso em: 6 nov. 2018.
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“que o legislador tenha sido leviano ao estabelecer o carater condicionado da
acao penal. Ele deve ter levado em consideragao, com certeza, elementos tra-
zidos por pessoas da area da sociologia e das relagdes humanas, inclusive por
meio de audiéncias publicas, que apresentaram dados capazes de justificar essa
concepgao da agdo penal”.

Peluso ainda complementou o seu voto, afirmando que seria preciso respei-
tar o direito das mulheres que optam por ndo apresentar noticia crime contra os
companheiros quando sofrem algum tipo de agressao. “Isso significa o exercicio
do nucleo substancial da dignidade da pessoa humana, que ¢ a responsabilidade
do ser humano pelo seu destino. O cidaddo ¢é o sujeito de sua historia, é dele a
capacidade de se decidir por um caminho, e isso me parece que transpareceu
nessa norma agora contestada’'3 14,

Entretanto, César Peluso foi voto vencido, sendo firmado o entendimento
da Corte no sentido de que mesmo nas lesdes corporais de natureza culposa ou
lesdes corporais de natureza leve, sendo hipotese de violéncia doméstica ou
familiar contra as mulheres, a acdo penal sera de natureza publica incondicionada.

Tal entendimento da Suprema Corte brasileira €, sob o ponto de vista que
aqui se defende, erroneo. Diz-se isto lembrando-se das palavras de Nils Chistie®,
o qual afirma que muitas vezes o Estado rouba o conflito as partes (ao que parece,
foi isto que o STF fez).

Louk Hulsman, sob 0 mesmo angulo, denuncia que “o sistema penal rouba
o conflito das pessoas diretamente envolvidas nele”'®. Hulsman ainda ressalta que
“tanto quanto o autor do fato punivel, que, no desenrolar do processo, ndo encontra
mais o sentido do gesto que praticou, a pessoa atingida por este gesto tampouco
conserva o dominio do acontecimento que viveu. A vitima nao pode mais parar
a ‘acdo publica’, uma vez que esta ‘se p0s em movimento’; ndo lhe ¢ permitido
oferecer ou aceitar um procedimento de conciliagdo que poderia lhe assegurar
uma reparacao aceitavel, ou — o que, muitas vezes, € mais importante — lhe dar

13 BRASIL. STF. Informativo STF n. 657. Brasilia, mar. 2012. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo657.htm Acesso em: 6 nov. 2018.

14  Em sentido semelhante, embora tratando da realidade portuguesa, Claudia Santos diz
que “a afirmacdo de uma inadmissibilidade genérica da mediacdo penal no contexto da
violéncia doméstica para protecdo da vitima ¢ um entendimento que, assuma-se desde
o0 inicio, se rejeita por inteiro e que se julga ser compreendido se associado a manifes-
tagdes de paternalismo penal, vertidas em limitar a liberdade de actuacdo das pessoas,
com o intuito de as proteger a si proprias e em hipoteses das quais nao decorrem qual-
quer dano ou perigo directo para os outros. Parte-se da premissa de que ha pessoas que
ndo sdo capazes de fazer as escolhas que lhes sdo mais convenientes. As vitimas de
violéncia doméstica s@o aprisionadas nesse esteredtipo de fragilidade e incapacidade de
decis@o que faz sobrepor as efectivas caracteristicas das vitimas concretas as notas defi-
nitorias associadas a essa vitima abstracta, por mais que estas lhes ndo correspondam.”
SANTOS, Claudia Cruz. A Justica Restaurativa: um modelo de rea¢do ao crime dife-
rente da justice penal: porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra, 2014, p. 733.

15  CHRISTIE, Nils. Los conflictos com pertencia. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992.

16 HULSMAN, Louk; BERNAT DE CELIS, Jacqueline. Penas perdidas: o sistema penal em
questdo. Tradugdo Maria Lucia Karam. Niterdi: Luam, 1997, p. 82-83.
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a oportunidade de compreender e assimilar o que realmente se passou; ela nao
participa de nenhuma forma da busca da medida que serd tomada a respeito do
‘autor’. [...] Quando o sistema penal se apropria de um ‘assunto’, ele o congela,
de modo que jamais seja interpretado de forma diferente da que foi no inicio.
O sistema penal ignora totalmente o carater evolutivo das experiéncias interiores.
Assim, o que se apresenta perante o tribunal, no fundo, nada tem a ver com o que
vivem e pensam os protagonistas no dia do julgamento. Neste sentido, pode-se
dizer que o sistema penal trata de problemas que néo existem.”!’

Como se vé, no Brasil, tanto na esfera legislativa quanto na esfera judicial,
foram adotadas medidas que buscaram ampliar o carater retributivo da sangao
penal, incrementando o encarceramento, afastando medidas que seriam alternativas
a pena de prisdo. Ao que parece, o legislador brasileiro e o Supremo Tribunal
Federal acreditaram que a maior dureza na sangao iria gerar diminuicdo nos
indices de violéncia contra a mulher, o que nao se verificou.

A ineficiéncia das medidas pode ser demonstrada tanto nos dados acima
jéa expostos (Mapa da Violéncia 2012), quanto na pesquisa realizada pelo [IPEA
(Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas)'® 1°:

Mortalidade de mulheres por agressdes antes e apds a vigéncia da Lei Maria da Penha.
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Como se v€ no grafico, ndo houve redugado efetiva da taxa de mortalidade
das mulheres por agressao no periodo posterior a vigéncia da Lei Maria da Penha
(2007) e de endurecimento das san¢des penais. Note-se que em 2007 houve um
pequeno decréscimo nos indices, no entanto, logo no ano seguinte, a taxa de
homicidios por 100.000 (cem mil) mulheres voltou a crescer rapidamente.

No mesmo sentido, os dados presentes na tabela 06 do anexo 01 do referido
estudo, demonstram grande indice de reincidéncia dos acusados da pratica de
crimes de violéncia doméstica no Brasil, sobretudo em face das vitimas com
mais de 30 (trinta) anos (dados referentes a 2011), mesmo com a implementagao
das politicas mais duras de encarceramento, chegando-se a indices absurdos de

17 Ibid, p. 82-83.

18  GARCIA, Leila Posenato et al. Violéncia Contra a Mulher: Feminicidio. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/ 130925 sum_estudo femi-
nicidio_leilagarcia.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2015.

19  Cabe relembrar que a pesquisa do Ipea possui niimeros superiores ao Mapa da Violéncia por
utilizar duas etapas de corre¢ao, visando minimizar a subestimacao dos feminicidios.
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reincidéncia que variam entre 56,9% (cinquenta e nove virgula nove por cento)
a 62,5% (sessenta e dois virgula cinco por cento).

Tal constatacdo reforca o entendimento de que hé necessidade de se avancgar
nos mecanismos utilizados para o combate a violéncia doméstica. Contudo, o
recrudescimento das sangdes penais, com a proibi¢ao de uso de instrumentos
diversos da pena privativa de liberdade nao se mostrou eficiente, ndo sendo, em
verdade, uma solugdo para o problema.

3 AJUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA DOMESTICA -
EXEMPLOS APLICAVEIS

Diante da ineficiéncia do modelo atual de enfrentamento da violéncia
doméstica (modelo retributivo), a doutrina vem buscando alternativas viaveis que
possam representar um enfrentamento efetivo do problema subjacente ao conflito
existente nesta esfera. Diz-se isto porque no ambito da violéncia doméstica, além
do problema criminal, existe um conflito familiar subjacente, e este ndo pode ser
simplesmente esquecido.

“Aquilo que a vitima vivencia com a experiéncia de justica ¢ algo que tem
muitas dimensoes [...] As vitimas precisam ter certeza de que o que lhes aconteceu
¢ errado, injusto e imerecido. Precisam oportunidades de falar a verdade sobre o
que lhes aconteceu, inclusive seu sofrimento. Necessitam ser ouvidas e receber
confirmagdo. Profissionais que trabalham com mulheres vitimas de violéncia do-
méstica sintetizam as necessidades delas usando termos como ‘dizer a verdade’,
‘romper o siléncio’, ‘tornar publico’*.

Bem assim, em interessante estudo desenvolvido por Mills, Maley e Shy,
tratando da realidade Norte Americana, afirma-se que “According to a study
funded by the National Institute of Justice and the Centers for Disease Control,
‘most victims of intimate partner violence do not consider the justice system an
appropriate vehicle for resolving conflicts with intimates.’ Only one fourth of the
women in the study who had been physically assaulted by an intimate partner
called the police. Among those who did not call the police, 99.7% reported that
they did not think the police could do anything to stop their victimization. ™.

Ao falar de Justica Restaurativa deve-se entender que o respectivo paradigma
ndo se baseia estritamente na puni¢do, na retribuicdo por um dano causado.
Observa-se que “todas as partes interessadas, diretas e indiretas, desde que haja

20  ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo:
Palas Athenas, 2010, p. 27-28.

21  MILLS, Linda G.; MALEY, Mary Helen; SHY, Yael. Circulos de Paz and The Promisse
of Peace: Restorative Justice Meets Intimate Violence. N.Y.U. Review Of Law & Social
Change, v. 33:127. Disponivel em: <http://socialchangenyu.files.wordpress.com /2012/09/
mills-circulos-de-paz.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2015
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consenso, sao chamadas a buscar, em conjunto, uma solugao efetiva para o conflito,
de modo a preencher suas necessidades emocionais.”?.

Neste diapasdo, a Justica Restaurativa representa uma mudanca de rumo, uma
esperanca no ambito da violéncia doméstica na busca por resultados efetivos que
até hoje a justica retributiva ndo conseguiu atingir. Assim, cabe ao pesquisador
lancar olhos para o que vem sendo desenvolvido como modelo de Justiga Restau-
rativa em outros paises e pensar sobre a sua aplicabilidade na realidade brasileira.

Diante deste quadro, no presente trabalho, passa-se a analisar trés modelos de
Justica Restaurativa aplicados a violéncia doméstica em outros paises do mundo
e os respectivos resultados.

3.1 VICTIM-OFFENDER MEDIATION (VOM)

Nas palavras de Laurie S. Kohn?, VOM ¢ “the oldest and most widespread
restorative justice model, features a face-to-face meeting between the victim and
the perpetrator accompanied by one or more mediators.” Este modelo tem sido
aplicado principalmente nos Estados Unidos e Canada, além de alguns paises
Europeus.

Tal sistema consiste em oferecer uma oportunidade a vitima de reunir-se com
o infrator num ambiente seguro e estruturado, acompanhados por um terceiro.
A vitima e o agressor tém a possibilidade de construir um plano de agdo para
abordar o conflito e resolvé-lo. Como se percebe, a VOM consiste num encontro
vitima-infrator, com a finalidade de construir um acordo reparador, utilizando da
interveng@o de um terceiro®.

Contudo, quanto a utilizacdo da VOM em situagdes especificas de violéncia
doméstica, o exemplo que se traz vem da Africa do Sul. Segundo Kohn®, em
trés distritos? da Africa do Sul vitimas de violéncia doméstica e os respectivos
ofensores podem participar de reunides restaurativas.

Caso haja aceitacdo, inicialmente, as vitimas e os agressores encontram-
-se separadamente com mediadores, os quais sdo treinados em mediacdo e em
solugdo de conflitos de violéncia familiar. Posteriormente, ambas as partes sdo
encorajadas a convidar familiares e amigos para participarem, em conjunto, de

22 JESUS, Damasio E. de. Justi¢a Restaurativa no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10,
n. 819, 30 set. 2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/7359>. Acesso em: 9 jun.
2015.

23 KOHN, Laurie S. What’s So Funny About Peace, Love, and Understanding? Restorative
Justice as a New Paradigm for Domestic Violence Intervention. Seton Hall Law Review,
v. 40, Iss. 2, Article 3. (2010). Disponivel em: <http://erepository.law .shu.edu/shlr/vol40/
iss2/3>. Acesso em: 1 jun. 2015.

24 DIAS, Daniel Baliza; MARTINS, Fabio Antonio. Justica restaurativa: os modelos e as pra-
ticas. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2939, 19 jul. 2011. Disponivel em: <http://jus.
com.br/artigos/19582>. Acesso em: 18 mai. 2018.

25  KOHN, Op. cit., p. 537.

26 Distritos de Alexandra, Newlands/Westbury, e Dobsonville.
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uma conferéncia. Durante as conferéncias, o mediador leva as partes e respectivos
amigos e/ou familiares a chegar a uma solucao. Caso esta seja possivel, o acordo
¢ remetido ao Tribunal para ser aprovado. Cabe ainda ao mediador acompanhar
todo o desenvolvimento do acordo firmado, até o seu cumprimento integral.

Com o objetivo de analisar a eficacia do modelo sul africano em situagdes
de violéncia doméstica, conforme relera Kohn, os investigadores entrevistaram
um quinto das vitimas que participaram dos programas. A grande maioria relatou
que se sentiu segura durante as conferéncias e que puderam expressar-se de uma
forma que ndo conseguiriam fazer diretamente com o ofensor. Nas palavras de
Dissel e Ngubeni? “mediation enabled the women to tell their version of their
story for perhaps the first time. But they were also able to talk about how the
actions of the abuser affected them personally and emotionally. Not only was
this liberating for the women, but it also appeared to be the first time that some
men actually listened to what they women were saying”.

Por fim, a grande maioria das vitimas relatou que o relacionamento melhorou
significativamente apos a realizacdo das conferéncias, sentindo satisfacdo com
o resultado alcangado.

3.2 FAMILY GROUP CONFERENCES (FCG)

Os Family Group Converences (FCQG) representam um modelo alternativo
ao sistema de justica tradicional utilizado na Nova Zelandia desde 1989. Os casos
de violéncia doméstica também podem ser processados por intermédio do FGC
neozeland€s, em conformidade com a legislacdo local. Tal legislacdo represen-
tou a codificagdo de elementos da metodologia utilizada, por muitos séculos, na
cultura Maori?®,

Ao contrario do VOM, as conferéncias envolvem um amplo setor da co-
munidade para se chegar a uma resolugdo. Retinem-se em grupos as familias em
causa, a comunidade e amigos da vitima e do ofensor. Podem participar também
a policia e os individuos que sdo centrais na vida da vitima ou do acusado, como
um treinador de esportes ou um conselheiro.

27  DISSEL. Amanda; NGUBENI, Kindiza. CTR. For Study of Violence & Reconciliation,
Giving Women Their Voice: Domestic Violence and Restorative Justice in South Africa.
4 (2003). Disponivel em: <http://www.csvr.org.za/docs/crime/ givingwomenvoice.pdf>.
Acesso em 5 jun. 2015.

28  “The New Zealand model of conferencing was strongly influenced by traditional Maori con-
cepts of conflict resolution. It is used for all medium-serious and serious offending (except
murder and manslaughter) and operates both as an alternative to court processing and as
a mechanism for making recommendations to judges prior to sentence.” MORRIS, Allison;
MAXWELL, Gabrielle. Restorative justice in New Zeland: family group conferences as a
case study. Western Criminology Review [online], v. 1, n. 1, 1998. Disponivel em: <http://
wer.sonoma.edu/vinl/morris.html>. Acesso em: 5 jun. 2015.
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Nas palavras de Braithwaite e Daly, citados por Kohn? “these conferences
can be viewed as citizenship ceremonies of reintegrative shaming. The theory
of FGC is that discussion of the harm and distress caused to the victim and the
offender s family will communicate shame to the offender.”

Também citado por Kohn*, Pennell ¢ Francis afirmam que “The safety
conference, and more broadly a coordinated and inclusive response, is a way to
displace assumptions. It is a way to build the individual and collective strength
to reshape connections, make sound choices, and promote the safety of women
and children from diverse cultures”

O processo envolve quatro passos basicos:

Reunido do grupo: realiza-se um encontro em grupo, com a participagao
das partes, onde se busca um consenso sobre o que aconteceu e exploram-se
opgdes para avangar;

Tempo privado: O lider da conferéncia concede aos membros da familia
um tempo privado para discutirem o resultado que eles esperam conseguir com
a reunido;

Novo encontro de grupo: O grupo, juntamente com o lider da conferéncia,
retine-se novamente para chegar a um acordo sobre o plano de futuro;

Homologagao judicial: Por fim, em todos os casos que sao “court-referred”,
0 acordo ¢ submetido ao Tribunal para homologagao.

Apds anos de aplicagdo, algumas pesquisas foram realizadas com o objetivo
de conhecer os resultados obtidos nos Family Group Converences da Nova
Zelandia. Assim, como bem explana Konh®!, as pesquisas apontam que mais de
90% das conferéncias terminaram em resolugdo dos conflitos.

Ainda com o objetivo de determinar a efetividade (ou ndo) das conferéncias,
os estudiosos compararam as taxas de reincidéncia dos ofensores em comparacao
aqueles que ndo participaram do FCG. Neste diapasdo, os resultados foram
bastante animadores. As pesquisas indicaram que os ofensores que participaram
das conferéncias e “sentiram que tinham feito as pazes com a vitima” sao menos
propensos a reincidéncia; os que se desculparam durante as conferéncias possuem
indice de reincidéncia trés vezes menor. Ja os ofensores que se encontraram com
a vitima durante as conferéncias, registraram indice de reincidéncia quatro vezes
menor do que aqueles que assim ndo o fizeram*.

29  KOHN, Op. cit. p. 537 ¢ 538.

30  Ibid, p. 538.

31 Ibid, p. 538

32 Para mais dados, acessar a pesquisa de MORRIS, Allison; MAXWELL, Gabrielle. Restor-
ative justice in New Zeland: family group conferences as a case study. Western Criminol-
ogy Review [online], v. 1, n. 1, 1998. Disponivel em: <http://wcr.sonoma.edu/vinl/
morris.html>. Acesso em: 5 jun. 2015.
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3.3 HEALING CIRCLES (CICLOS DE CURA)

Donna Coker* estudou as praticas do sistema de justiga Navajo nos Estados
Unidos da América, mais especificamente em Window Rock, Arizona, e Shiprock,
no Novo México. Tal sistema vem sendo utilizado como forma alternativa ao
sistema de justica tradicional americano também em casos de violéncia doméstica.

Os ciclos de paz Navajo (ou ciclos de cura ou ciclos de pacificacdo) sao
utilizados desde 1982, sendo o seu uso intensificado a partir de 19913, Para que
os casos sejam submetidos ao ciclo de cura, faz-se necessaria a concordancia da
vitima ou a determinag@o por parte da Corte. No entanto, em parte significativa
dos casos, sdo as proprias vitimas que buscam os ciclos de pacificacao.

Diversos casos de violéncia doméstica sdo resolvidos nos ciclos de cura,
ressaltando que os peacemakers (aqueles que coordenam os ciclos) possuem
treinamento especial para intervir em casos de violéncia doméstica. Coker®
relata que numeros significativos de vitimas procuram os ciclos de pacifica-
¢ao (que € opcional, como acima explanado), o que indica elevado indice de
confianc¢a no sistema.

A Cultura Navajo considera os circulos de pacificagdo como uma sessao
espiritual destinada a restabelecer a harmonia. Os objetivos do processo nao sao
encontrar falhas, mas sim reintegrar o infrator, nutrir relacionamentos e apoiar
a vitima.

Nas palavra de Coher, “peacemaking, at its best, is a healing ceremony,
it seeks to remake the world—the batterer’s world, creating the possibility of
a different life and a different point of view, and the battered woman's world,
marshaling resources and supporting her struggle for greater autonomy.”.

O “processo” funciona da seguinte forma: inicialmente, o peacemaker (o
individuo que conduz a reunido) convida para o ciclo de paz os membros da co-
munidade, a familia do agressor e da vitima e, evidentemente, os envolvidos. Em
seguida, a vitima e o ofensor t€ém a palavra para apresentar o conflito ao grupo.
Posteriormente, o peacemaker faz uma oragao publica e explana as regras do ci-
clo para todos. Por fim, a vitima explica o litigio sob sua perspectiva e o ofensor
também o faz, relatando o ocorrido sob o respectivo ponto de vista.

Depois de todo este percurso, o peacemaker define o conflito e enfatiza a
necessidade de resolugdo. Por fim, uma discussdo entre todos os participantes
se inicia, buscando uma solugdo para o litigio. As propostas sao discutidas por
todos, até se chegar a um acordo.

33 COKER, Donna. Enhancing Autonomy for Battered Women: Lessons from Navajo Peace-
making, 47 UCLA L. Rev., n. 1, 1999. Disponivel em: <http://www.law.miami.edu/fa-
culty-administration/pdf/donna-coker/enhancing-autonomy-for-battered-women.pdf>.
Acesso em: 4 jun. 2015.

34 Ibid, p. 55.
35 Ibid, p. 55
36 Ibid, p. 56.
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Um dos grandes trunfos dos ciclos de cura ¢ a flexibilidade das solucdes
cabiveis. Segundo Coker?’, as solugdes mais comuns passam por um afastamento
do casal por 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias, periodo no qual ambos recebem
aconselhamentos. Também sdo comuns decisdes que determinam o acolhimento
da vitima e do agressor pelas familias durante um periodo, encaminhamento para
o divorcio, modificacao da guarda dos filhos, bem como o encaminhamento para
tratamento do ofensor contra o uso abusivo do alcool.

Projetos semelhantes de ciclos de cura estdo a funcionar atualmente nos
Estados Unidos, em Nova York, Minnesota ¢ Arizona.*®

Em suma, observa-se que existem modelos de Justi¢a Restaurativa que podem
ser utilizados no ambito da violéncia doméstica, tendo, todos estes, apresentado
resultados satisfatorios.

4 POR QUE TENTAR A JUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA
DOMESTICA?

Conforme a breve explanagio feita neste artigo, nota-se que os mecanismos
tradicionalmente utilizados para o combate a violéncia doméstica ndo surtiram os
efeitos desejados. A simples imposi¢do de penas mais duras, proibi¢do de acesso
a instrumentos desencarceradores (tais como mediacdo penal, composigdo civil,
transacgdo penal e suspensdo condicional do processo) ndo reduziram os assusta-
dores indices de agressdes e homicidios contra as mulheres no Brasil.

Diante deste quadro, ha que se tentar novas formulas mais avancadas e
desapegadas a paradigmas tradicionais da justica penal. Os modelos de Justica
Restaurativa utilizados em outros paises podem sim ser uma op¢ao viavel para
a realidade brasileira.

Nao se deve esquecer que muitas criticas sdo levantadas contra a utilizagado
da Justica Restaurativa nos crimes graves e nos crimes com forte desequilibrio
de poder (neste tltimo caso inclui-se a violéncia doméstica e familiar)*. Infeliz-
mente, ndo € possivel neste curto trabalho explanar todas estas criticas e rebaté-
-las. Contudo, diante dos elementos ja apresentados, resta claro que a Justica
Restaurativa ¢ sim uma opg¢ao a ser considerada.

Lembre-se de que, como afirma Claudia Santos, “o argumento mais relevante
para fundar a admissibilidade da mediacao penal [e da Justiga Restaurativa como

37  COKER, Donna. Enhancing Autonomy for Battered Women: Lessons from Navajo Peace-
making. 47 UCLA L. Rev., n. 1, 1999. p. 05. Disponivel em: <http://www.law.miami.edu/
faculty-administration/pdf/donna-coker/enhancing-autonomy-for-battered-women.pdf>.
Acesso em: 4 jun. 2015.

38  KOHN, Op. cit., p. 540.

39  Varias destas criticas sdo expostas por Claudia Santos no livro: A Justica Restaurativa:
um modelo de reag@o ao crime diferente da justice penal: porqué, para qué e como? Coim-
bra: Coimbra, 2014.
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um todo] na violéncia doméstica prende-se, porém, com a verificagao inequivoca
de que muitas das suas vitimas ndo querem a resposta que seria dada pela justica
penal”*

A justica penal ndo pode achar que apenas ela pode dar a resposta correta
para todos os conflitos. Como ja se comentou linhas acima, na violéncia domés-
tica existe sempre uma questdo interpessoal subjacente. Assim, como a Justica
Restaurativa tem justamente “como fundamento a existéncia de uma dimensao
interpessoal e como finalidade a sua pacificagdo™!, é por demais oportuno a
intervengdo restaurativa em tais crimes.

O que se diz aqui ndo significa o afastamento por completo da justica penal.
O que se defende ¢ que a vitima possa optar, livremente, por utilizar (ou nao)
opgoes restaurativas. Por fim, nas palavras de Claudia Santos, “[...] deve dar-se
0 passo seguinte: reconhecer a autodeterminagdo dessas vitimas cujos interesses
deve ser protegidos ¢ reconhece-lhes a possibilidade de recorrerem a essa res-
posta dada pela justica penal se a pretenderem. Mas é também reconhecer-lhes a
possibilidade de optarem por uma ou outra forma de resposta — a restaurativa — se
for essa a que de facto desejam™*.

CONCLUSAO

No presente artigo chegou-se a conclusido de que os dados colhidos sobre
violéncia doméstica e familiar no Brasil sdo assustadores, colocando o Pais
dentre aqueles que possuem os maiores indices de homicidios e agressoes con-
tra as mulheres em todo o mundo. A partir disto, também foi possivel constatar
que a reacdo do Poder Legislativo e do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de impedir a utilizagdo de instrumentos desencarceradores e retirar das vitimas
a possibilidade de decidir sobre o seguimento (ou ndo) das agdes penais nos
casos de violéncia menos grave, nao produziu o efeito esperado de diminuigao
dos numeros de mortes e agressdes. Por fim, entendeu-se que a utilizagao de
modelos de Justica Restaurativa no ambito da violéncia doméstica e familiar
vem apresentando bons resultados em alguns paises no mundo, de modo que
tais experiéncias deveriam ser também experimentadas no Brasil, deixando-se a
cargo da vitima optar (voluntariamente e quando for o cabivel) pela alternativa
restaurativa ao invés da justi¢a penal classica.

Reconhece-se que a vitima de violéncia doméstica sofre humilhagao, sente-
-se fragil e submissa diante das agressoes sofridas. Contudo, isso ndo justifica
um paternalismo exacerbado a ponto de tratar a mulher como um incapaz e

40  SANTOS, Claudia Cruz. A Justica Restaurativa: um modelo de reacdo ao crime dife-
rente da justi¢a penal: porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra, 2014. p. 735.

41  SANTOS, Claudia Cruz. A Justi¢a Restaurativa: um modelo de reac¢do ao crime dife-
rente da justica penal: porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra, 2014. p. 737.

42 1Ibid, p. 746.
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tolher-lhe por completo a possibilidade de tomar decisdes. Por 6bvio, a mulher
agredida precisa de apoio multidisciplinar do Estado, tanto no campo psicologico
como assistencial, com o objetivo de recuperar-se do trauma sofrido, mas isso
ndo deve afastar por completo a possibilidade de a propria vitima optar por uma
intervengao penal restaurativa.
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ANEXO 01%

Tabela 01: Niimero e taxas de homicidios femininos no Brasil - 1980/2010.

1.353 23
1.487 24
1.497 24
1.700 2,7
1.736 2,7
1.766 2,7
1.799 2,7
1.935 2,8
2.025 29
2.344 3.3
2.585 35
2.727 37
2.399 3,2
2.622 34
2.838 36
3.325 4.2
3.682 4,6
3.587 44

Fonte: SIM/SVS/IMS

Tabela 02: Meios utilizados para a pratica de homicidios no Brasil

—1980/2010.

Fonte: SIM/SVS/IMS

43 As tabelas aqui utilizadas podem ser encontradas na obra de WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Vio-
léncia 2012. Os novos padrdes da violéncia homicida no Brasil. Caderno complementar 1: Homicidio

de Mulheres. Sao Paulo: Instituto Sangari; 2011.




Tabela 03 — Niimero e taxas de homicidios femininos por Unidades
Federativas do Brasil - 2010

175 98 | 1° 37 | 48 | 1%°
134 83 | 2° 16 | 48 | 16°
38| 64 | ¥ 71 | 44 | 17°
230| 61 | 4 45 | 42 | 18°
7561 ] % 21 | 41 | 19°
433] 61 | € 405 | 41 | 20°
17] 60 | 7° 339 | 41 | 21°
7858 | & 174 | 40 | 22°
172 57 | @ 66 | 38 | 23°
251 55 | 10° 17 | 35 | 24°
80| 54 | 1° M| 35 | 25°
34| 50 | 12 671 | 32 | 26°
"n]560]1% 40 | 25 | 271°
18| 49 | 14° | (Brasil 4465 | 46

Fonte: SIMISVS/MS
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Tabela 04 — Taxa de homicidios por 100.000 (cem mil) mulheres em
diversos paises do mundo

FinLANDLA 2009 10 | 43

L Sitvanog 2008 | 103 | 10 |
TrimpAD € ToBAGD: 006 | 79 | 2> ' Ramenia 2010 10 | 440
GUATEMALA 2008 | 79 | 3 | |Jomoiue 008 | 10 | 45
Rulssia 2009 | 71 | 4 | | Sulawa 006 | 09 | 460
CoLOMAA 2007 | 62 | 5° | |InaoanoNoE 2009 | 09 | 4¢
BeLze 2008 | 46 | 6 | | Esovioun 009 | 09 | 4@
B W0 4 P w05 | &
ChsnqusTio 009 | 43 | & | | Escoon 2010 | 08 | 50
GuiAdA 006 | 43 | % | |bua 008 | 07 | 51
MoLodia 20010 | 41 | 100 Repuguch TeHEC 20090 | 07 | 5»
BieLoRRUssIA 2009 | 41 | 110 Hons Kone 2009 | 06 | S5
UcrAia 2009 | 40 | 120 HoLanoa 010 | 06 | 540
S VICENTE E GRANADINAS 2008 | 37 | 130 | | Auswn 010 | 06 | 5°
Pt 2008 | 37 | 140 | | Poun 009 | 06 | 56
VENEZUELA 2007 | 36 | 15 Suich 007 | 06 | 5m
Inague 2008 | 32 | 16° | | Esodtw 009 | 06 | 58
Eom (2008 | 32 [(17] | Nomsah _ | 209 | 05 | 5% |
Lnobn_ 2009 30 [ s om0 | 05 | e |
Aescao S 2008 | 28 | 19 00 | 05 | 6o
Dowmach | 2003 | 27 00 | 05 | 6P |
Lertinia 2009 | 24 006 | 05 | 6% |
Equanok 2009 | 24 000 | 05 | 64
Fiities 2008 | 21 2007 | 04 | 65
EUA 007 | 21 006 | 04 | 66
Cuz 2008 | 20 006 | 04 | &M
Meico 008 | 20 2008 | 04 | 6&
QuiRclisTiD 009 20 | 009 | 04 | 6@
Cost Ric 2009 | 18 | 28° | |Iidua 008 | 04 | e
BARaADOS 2006 | 14 | 290 | |lranon 009 | 04 | T
Repaacica o Coreia 2009 | 13 | 30° | | Poamsa 009 | 03 | 7e
PhshGUA 008 | 13 | 310 | |Jwio 2009 | 03 | T
CHpsE 2009 | 12 |30 | |Esawn 2009 | 03 | M0
Seavin 2009 | 12 | 330 | | Geoaow 000 | 03 | 75
Choka 2009 | 12 | 34° | | RewoUno 000 | o1 | &
Humicain 2000 | 12 | 3% | |Kuwan 000 | 01 | Im
ARGENTING 2008 | 12 | 36 | |Ammuwio 007 | 01 | TR
BuLsiain 2008 | 11 | 37° | | Incuemeat GaLes 20 | of [
Musico 2010 | 11 | 3%° | | Muwocos 208 | 00 | v
Nouk Zeooi 2007 | 1 | 3% | |Ea 210 | 00 | 8
Nocamicun 2006 | 11 | 400 | |Busen 2009 | 00 | 80° |
Cus 2007 | 10 | 41e || Auksa S 209 | 00 | Bk |
 Thinoi - 2006 | 10 | 4° | | ksuinow 2009 | 00 | B |
Fante: Whasts, Censts, [BGE.



Tabela 05 — Numero de atendimento de mulheres vitimas de violéncia

fisica por local de ocorréncia e idade (2011).

Local de ocorréncia | <1 14 | 5-9 |10-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 ig' 50-59 | 60 e + | Total

Residéncia 1.064 | 2.355|2.490 | 4.582| 5.100 | 10.091 | 8.647 |4.937 | 2.296 | 2.185 |43.747
Habitacdo Coletiva 9 13 19 53 59 76 60 27 13 23 352
Escola 13 83| 126| 366| 212 62 51 32 18 3 966
Local esportivo 3 6 6 43 45 48 18 12 5 2 188
Bar ou Similar 9 5 14 97| 234 441 323| 156 56 16| 1.351
Via publica 114 129| 190| 942|1.949| 2946| 1.865| 858| 328 192| 9.513
Comércio/Servigos 43 20 24 58| 116 279 174| 105 60 23 902
Industrias/construgéo 1 2 4 28 24 32 25 12 5 0 135
Outros 308| 360| 260| 591| 633 758 452 | 224| 11 104 | 3.801
Ignorado/em branco 294| 493| 341| 880 1430| 2540| 1785| 918| 374 260| 9315
TOTAL 1.858 | 3.468 | 3.474 | 7.640 | 9.802 | 17.273 | 13.400 | 7.281 | 3.266 | 2.808 | 70.270

Fonte: SINAN/SVS/MS

Tabela 06 — Relacdo entre violéncia fisica contra a mulher e grau de

parentesco com o agressor (2011)

Relagao <1 1-4 59 (10-14|15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 i Total
Pai 451| 783| 643| 869| 607 222 78 20 10 7| 3.690
Mae 967 | 1.174| 723| 796| 545 169 89 40 20 21| 4.544
Padrasto 43| 183| 416| 676| 277 104 20 12 2 4| 1.737
Madrasta 3 20 28 a4 24 21 8 il 2 8 159
Conjuge 128| 968| 4.747|4.670|2.342| 892| 345| 14.092
Ex-conjuge 33| 336| 1.734|1.407| 603| 187 48| 4.348
Namorado 640| 527 653| 364| 156 56 12| 2.408
Ex-namorado 76| 308 561| 249| 108 22 10| 1.334
Filho 17 10 4 17 18 36| 179| 345| 380|1.000| 2.006
Irméao 29 61 97| 204| 304 471| 324| 164 95 78| 1.827
Amigo/conhecido 87| 319| 649|1.927|1.434| 1.496|1.021| 569| 289| 198| 7.989
Desconhecido 78| 139| 203| 891|1.567| 1.940|1.071| 602| 264| 202| 6.957
Total Parcial* 1.675| 2.689| 2.763 | 6.301| 6.915| 12.154| 9.480| 4.962 | 2.219| 1.933 | 51.091
Pais 1.464 | 2.160| 1.810 | 2.385| 1.453 516| 195 73 34 40| 10.130
Parceiros e ex. 0 0 0| 877|2139| 7.695|6.690|3.209| 1.157| 415| 22.182

Fonte: SINAN/SVS/MS *Excluido os casos em branco/ignorado, outros e categorias de baixa frequéncia.

Tabela 07: Porcentagem de reincidéncia dos acusados de crimes de

violéncia doméstica em relacao a idade da vitima (2011).

Reincidéncia| <1 14 | 59 |10-14|15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 Gge Total
Sim 41,8 | 39,2 | 682 | 49,8 | 376 | 495 | 56,9 | 58,2 | 57,4 | 62,5 | 51,0
N&o 58,2 | 60,8 | 41,8 | 50,2 | 62,4 | 50,5 | 43,1 | 41,8 | 426 | 375 | 49,0

Fonte: SINAN/SVS/MS *Excluido os casos em branco/ignorado.
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