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RESUMO: Os precedentes judiciais tém assumido especial relevancia na resolucdo dos
conflitos de interesses, principalmente diante do fendmeno da constitucionalizacdo do Direito
Processual. Essa tendéncia esta clara no Codigo de Processo Civil que, mitigando
preciosismos, prima pela resolu¢do dos conflitos com efetivacdo da justica social, exigindo
uma jurisprudéncia estavel e uniforme. Portanto, este estudo analisara a eficacia temporal da
revogacdo dos precedentes judiciais no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica que, nas posicdes de 6rgdo maximo do Poder Judiciario e de Gltima instancia para
causas infraconstitucionais, possuem a importante missdo de concretizar a seguranga juridica
esperada pela sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Cddigo de Processo Civil. Revogacdo dos precedentes judiciais.

Tribunais Superiores. Seguranga juridica. Justica social.

ABSTRACT: Judicial precedents have assumed special relevance in resolving conflicts of
interest, especially in view of the phenomenon of the constitutionalization of procedural law.
This tendency is clear in the Code of Civil Procedure which, mitigating preciousness, strives
for the resolution of conflicts with effective social justice, demanding a stable and uniform
jurisprudence. Thus, this study will analyze the temporal effectiveness of the abrogation of
judicial precedents in the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice which, in
the positions of the highest organ of the Judiciary Power and of the last instance for
infraconstitutional causes, have the important mission of achieving legal certainty. expected

by society.
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INTRODUCAO

Com a exponencial transformacéo sofrida pelo ordenamento juridico brasileiro apos
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco historico da constitucionalizacdo do
direito, o direito processual vem, a cada dia, tornando-se mais voltado aos primados da justica
e da seguranca juridica em seu sentido diretamente ligado ao interesse social.

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 — CPC/2015, fica ainda mais
clara a tendéncia do direito processual de, mitigando os preciosismos formais, primar pela
resolucdo dos conflitos e prover efetiva justica social. O que ndo foi diferente em relacdo aos
precedentes revogadores e a modulacéo de seus efeitos temporais.

O presente estudo pretende fazer uma anélise contemporanea da aplicacdo da eficacia
temporal da revogacdo dos precedentes no ambito dos tribunais superiores, mais
especificamente em relacdo ao STF e STJ, tendo em vista as suas condi¢cdes de érgdo maximo
do Poder Judiciario e de ultima instancia para causas infraconstitucionais, respectivamente.

Assim, serd realizada uma explanacdo necessaria acerca do contexto doutrinério
adotado para o estudo, de modo a trazer conceituagdes como a de “norma juridica”,
precedente, jurisprudéncia e ativismo social, fazendo ainda breves explanacdes sobre a
constitucionalizacao do direito especificamente na seara do direito processual.

Serdo entdo destacadas as previsdes mais relevantes do CPC/2015 sobre os
precedentes e sua vinculacdo/obrigatoriedade, apresentando também classificacdo destes
guanto aos seus efeitos temporais (retroativos e prospectivos).

Por fim, afunilando-se o tema, abordar-se-a especificamente a aplicacdo dos efeitos
temporais dos precedentes revogadores pelo STF e STJ, utilizando-se, inclusive, de recente
exemplo de julgado envolvendo ambos os tribunais, a fim de possibilitar uma anéalise atual do

tema e suas consequéncias praticas em nosso ordenamento juridico.
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1 PREMISSAS INTRODUTORIAS E CONCEITOS BASICOS

Em um primeiro momento, insta estabelecer e demarcar alguns parametros
previamente adotados para o efetivo desenvolvimento do presente estudo para facilitar a
fluéncia do trabalho e possibilitar a abordagem especifica do tema da eficicia temporal dos
precedentes no &mbito dos tribunais superiores no Brasil.

1.1 NORMA JURIDICA

A expressdo “norma juridica”, assim como a palavra direito, carrega extrema
ambiguidade, podendo ser utilizada para intitular as unidades do sistema do direito positivo, 0
qual, por sua vez, subdivide-se em quatro planos: plano fisico — enunciados prescritivos;
plano das significacGes isoladamente consideradas — proposi¢fes juridicas; plano das
significacOes estruturadas — normas juridicas; e plano da contextualizacdo das significaces
estruturadas — sistema juridico.’

Para combater tais incongruéncias semanticas, Paulo de Barros Carvalho?* dividiu as
normas juridicas em “normas juridicas em sentido amplo” e “normas juridicas em sentido
estrito”. As primeiras abrangem ndo sé o conjunto de textos do direito positivo (posto), como
também seus contetidos significativos isolados. Ja as “normas juridicas em sentido estrito”
referem-se ao plano das significacGes estruturadas a partir dos enunciados do direito posto:
sdo o resultado da interpretacao dos textos de lei.

Dessa forma, a ndo ser que a expressdo seja utilizada na sua acep¢do ampla, ndo ha
norma juridica expressa, logo, o nimero de normas ndo corresponde ao nimero de enunciados
normativos. A norma juridica “ndo se confunde com meros textos normativos. Estes sdo
apenas os suportes fisicos”.>

Os textos de lei sdo compreendidos na forma hipotético-condicional no processo de
construcdo das normas juridicas, podendo ser utilizados varios enunciados para compor uma

Unica norma, assim como também é possivel um s6 enunciado resultar em mais de uma

3 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo I6gico-semantico. 3.
ed. S&o Paulo: Noeses, 2013. p. 282

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e método. 4. ed. S&o Paulo: Noeses, 2011, p.
127-131.

5 1VO, Gabriel. O direito e a sua linguagem. Disponivel em: http://www.ibet.com.br/download/Gabriel-1vo.pdf.
Acesso em: 08 jul. 2018.
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significagdo. Nesse trabalho utilizaremos o termo “norma juridica” sempre em seu sentido

estrito.

1.2 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PROCESSUAL

A constitucionalizacdo do direito, que teve a Constituicdo Federal de 1988 — CRFB/88
— como marco histérico no Brasil, corresponde a influéncia das normas constitucionais sobre
todo o ordenamento juridico. Seu conteudo material e axioldgico, com sua for¢a normativa,
irradia seus efeitos condicionando a validade e o proprio significado de todas as normas
infraconstitucionais dos demais ramos do direito.®

No contexto da referida constitucionalizagdo, com a expansdo da jurisdi¢do
constitucional e as transformacdes a ela inerentes,o intérprete passou a ter que lidar com
novas categorias como clausulas gerais, principios, colisbes de normas constitucionais,
ponderacdo e argumentacdo. Assim, como consequéncia logica, a interpretacéo juridica sofreu
dréstica evolucdo, de modo que as técnicas hermenéuticas tradicionais ndo mais supriram as
necessidades do ordenamento juridico brasileiro. Em razdo disso, surgiu uma nova dogmatica
da interpretacdo constitucional, que desenvolveu e consolidou um conjunto préprio de
principios como os da supremacia da Constitui¢do, da presuncdo de constitucionalidade das
normas e atos do Poder Publico e da interpretacdo conforme a Constituicdo, mudando
radicalmente o modo de interpretacdo do direito.

No caso do direito processual nao foi diferente. Com a Constituicdo no centro de todo
o sistema juridico, esse certamente foi um dos ramos do direito mais influenciados, ja que as
garantias processuais basicas — que regem tanto o processo civil, como o processo penal —
encontram-se consagradas no texto constitucional.

Assim, o Direito Constitucional esta intimamente ligado ao processo, garantindo, por
exemplo, 0 acesso a justica,® a inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos® e a

possibilidade de assisténcia juridica gratuita,’® prevendo, também, principios indispensaveis

® BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 851, nov. 2005. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/7547. Acesso em: 08 jun. 2018.

" BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 851, nov. 2005. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/7547. Acesso em: 08 jun. 2018.

8 Art. 5°, inciso XXXV, CRFB/88.

% Art. 5°, inciso LVI, CRFB/88.

10 Art. 59, inciso LXXIV, CRFB/88.
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ao tramite processual como o devido processo legal,* o contraditério e a ampla defesa,*? além
de dispor e regular, obviamente, o proprio processo constitucional.*®

1.3 PRECEDENTE, JURISPRUDENCIA E ATIVISMO JUDICIAL

Adotando o conceito trazido por Fredie Didier Jr., podemos afirmar que o precedente,
lato sensu, trata-se da “decisdo judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo elemento
normativo pode servir como diretriz para o julgamento posterior de casos analogos”.'*

Em consonancia com o conceito de norma juridica acima adotado, tem-se ainda que o
precedente, em seu sentido amplo, contém uma norma juridica (ratio decidendi) e uma norma
individual. A norma juridica, presente na fundamentacédo da decisdo, com natureza expansiva
e propriedades gerais, trata-se do resultado da interpretacdo e valoracdo dos fatos em
conformidade com a Constituicdo Federal e com as leis.’® Ja a norma individual, presente no
dispositivo da decisdo, tem a norma juridica como seu fundamento e constitui-se na decisdo
para a situaco especifica em julgamento.*®

Ja a jurisprudéncia, constitui-se no precedente reiterado por diversas decisdes nos
casos posteriores, sendo esta constante repeticdo analoga da opcao de interpretacdo trazida
pelo precedente que fornece a estabilidade necessaria para permitir que os julgamentos e
comportamentos futuros se pautem nessa regra geral'’ consolidada pela jurisprudéncia.®

Tendo em vista 0 contexto hermenéutico atual do ordenamento juridico brasileiro,
mormente a constitucionalizagdo do direito ja& mencionada, “a criatividade jurisdicional é

s 19

também caracteristica atualmente bem aceita pelo pensamento juridico contemporaneo”,

logo, cumpre-nos ainda conceituar o que seria o ativismo judicial para efeitos do presente

11 Art. 59, inciso LIV, CRFB/88.

12 Art. 5°, inciso LV, CRFB/88.

13 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. Salvador: JusPODIVM, 2008. 51.

14 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 441.

15 E 0 que podemos considerar como precedente em seu sentido estrito.

16 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 174-175

17 Para nos, a norma juridica que constitui o precedente.

18 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015.

p. 488

19 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus Podivm, 2015. v. 1., p. 51.
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trabalho, podendo-se afirmar que ele ocorre quando o Poder Judiciério, no exercicio de sua
funcdo jurisdicional, atuando para resolver litigios de carater subjetivo e controveérsias
juridicas objetivas, ultrapassa os limites institucionais determinados pelo ordenamento
juridico.?°

Em um Estado submetido ao Direito e estruturado sob a forma da separacdo dos
Poderes Constituidos, deve-se necessariamente pressupor que hd uma diferenciacdo bésica
entre a expedicdo dos textos normativos e a atuacdo que se destina a garantir sua observancia.
Dessa forma, uma vez ultrapassados os limites da atividade jurisdicional, surge grave tenséo
entre os Poderes, tensdo esta frequentemente associada ao controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos e a omissdo legislativa, o que, consequentemente, atinge com mais
vigor o Poder Legislativo, que pode ndo sé ter sua producdo legiferante irregularmente
invalidada, como seu espago de atuagio tomado por decisdes demasiadamente criativas.?*

Nas palavras de Gabriel Ivo,??

O que os juristas, em sentido largo, dizem do Direito ndo é mera repeticéo da
linguagem prescritiva. Determinam, isso sim, o significado do que é que o
Direito diz. E, ao determinarem o que o Direito diz, os juristas terminam
dizendo o que o Direito é. O que ndo deixa de ser um poder, pois afirmam o
gue dizem as palavras da lei.

Ou seja, por mais abrangente que nos pareca a atividade jurisdicional, esta deve
sempre pautar-se pela limitagdo das palavras, da lei, sob pena de deturpar por completo o

sistema juridico vigente.

2 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, VINCULACAO E EFICACIA
TEMPORAL DOS PRECEDENTES

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, o tema dos precedentes ganhou
destaque, estando presente em diversos dispositivos do texto do referido cddigo, que trouxe
inclusive uma lista de precedentes vinculantes nos incisos de seu art. 927:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
| - as decisfes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

20 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: pardmetros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 131.
2L RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 24-
132.

22 VO, Gabriel. O direito e a sua linguagem. Disponivel em: http://www.ibet.com.br/download/Gabriel-
Ivo.pdf. Acesso em: 08 jul. 2018.
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Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolucao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

Conforme determinagdes do CPC/2015, os juizes e tribunais, independentemente de
provocacdo, devem conhecer de oficio os precedentes vinculantes, sob pena de omissdo, nos
termos do paragrafo Unico de seu art. 1.022.2 Assim, tais precedentes sdo de aplicagio
obrigatdria para todos os casos julgados posteriormente que tratem de situagdes analogas.?*

Didier destaca ainda que o rol presente no referido art. 927 do CPC/2015 ndo ¢
exaustivo, por isso a previsao do art. 926, que determina que “os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra ¢ coerente”. Assim, apesar de ndo constar na
lista expressa da lei, os precedentes consolidados por cada tribunal através de sumulas,
obrigam o préprio tribunal e seus juizes vinculados.?®

No que concerne a eficacia temporal dos precedentes, é inconteste a contribuicao
doutrinaria de Jaldemiro Rodrigues de Ataide Junior que, mesmo antes da entrada em vigor
do atual Codigo de Processo Civil — CPC/2015, j& destacava e reconhecia a importancia do
precedente, defendendo sua adocdo de maneira vinculante e apresentando relevante
classificacdo de seus efeitos temporais. O referido autor explica as eficacias retroativa e
prospectiva, classificando a primeira em pura e classica e a segunda em pura, classica e a
termo.

Tanto a aplicacdo retroativa pura, como a aplicacdo retroativa classica atuam sobre
fatos ocorridos no passado e causas em curso, no entanto, o que as diferencia é que a
aplicacdo retroativa pura abrange ainda os casos transitados em julgado e aqueles nos quais se
operou decadéncia ou prescricdo. No Brasil, a aplicacdo retroativa classica € a regra geral.

23 paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:l - deixe de se manifestar sobre tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunc¢do de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;
2 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 455.

% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipaco dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 461.
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Um forte argumento em favor da aplicacdo retroativa cléssica, seria o de que as
partes ndo teriam interesse em recorrer das decisdes desfavoraveis sabendo que, mesmo no
caso de mudanca de entendimento, os efeitos ndo surtiriam para o caso em julgamento, apenas
para os futuros. Porém, tal argumento encontra-se enfraquecido em virtude das mudancas
trazidas pelas demandas de massa e pelas causas repetitivas, tendo em vista o alto niamero de
casos futuros que sofrerdo seus resultados.

Em relacdo aos efeitos futuros, temos que a aplicagdo prospectiva pura compreende
apenas os fatos ocorridos apds o surgimento do novo precedente, excluindo-se, inclusive, o
caso do julgado, ja que os fatos que geraram a lide s&o pretéritos. Na prospectiva classica, 0s
efeitos retroagem para o caso do julgamento, apenas, ndo alcangando outros fatos pretéritos e
nem outras causas em julgamento. Ja na prospectiva a termo, os efeitos comecam em data
futura estabelecida no préprio julgamento, em virtude das peculiaridades da situacdo
concreta.?

O paréagrafo3° do supramencionado art. 927 do CPC/2015 demonstra a clara evolugédo
do ordenamento juridico brasileiro em relacdo a aplicacdo de efeitos prospectivos aos
precedentes, visto que prevé expressamente a possibilidade de modulacdo dos efeitos da
decisdo juridica:

8 3° Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.

Vé-se claramente a consagracdo do principio da seguranca juridica,?’ ja que uma das
fungBes mais importante do direito é a de conferir certeza as relagbes sociais, assim, as
pessoas devem ter os elementos necessarios para saber previamente as consequéncias de seus
comportamentos. Portanto, € preciso que possam confiar na jurisprudéncia dominante dos

tribunais superiores vigente ao tempo de suas agdes.?®

% ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 164-169

27 Art. 5°, inciso XXXVI, da CRFB/88: “a lei niio prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

28 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 207.
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3 A APLICACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DOS PRECEDENTES
REVOGADORES PELO STF E STJ

Como ja mencionado, em regra, 0 precedente produz efeitos com eficacia retroativa,
no entanto, isso ndo significa dizer que a revogagdo de precedente com efeitos prospectivos
trata-se de situacdo totalmente excepcional, mas apenas que exige uma fundamentacdo que a
justifique satisfatoriamente, em prol da estabilidade da jurisprudéncia.?®

Além de dispositivos de lei que condicionam a Administragdo Plblica a confianca,®
muito antes do advento do CPC/2015, a Lei n.° 9.868/1999% e a Lei n.° 9.882/1999* ja
permitiam a modulagéo dos efeitos temporais pelo STF em controle de constitucionalidade de
lei ou ato normativo, 0 que j& vinha sendo realizado pela Suprema Corte mesmo antes do
expresso permissivo legal

Assim, como se pacificou a possibilidade de o STF aplicar efeitos prospectivos em
sede de controle difuso em julgamento de recurso extraordinario, ndo havia motivos para ndo
se admitir o mesmo, por inducdo amplificadora, no caso dos julgamentos de recursos
especiais pelo STJ, desde que autorizado por raz6es de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social.>*

No entanto, o0 CPC/2015, com seu art. 927, 8§3°, surgiu para dirimir quaisquer duvidas
a esse respeito, consagrando expressamente a possibilidade de modulagdo dos efeitos nos
casos de alteracdo de jurisprudéncia dominante do STF e demais tribunais superiores.

Essa possibilidade de modulacdo da eficacia do precedente revogador (overrulling)

abrange a modificacdo de qualquer precedente de qualquer tribunal, incluindo-se

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 499.

30 Exemplos: art. 2°, p. Gnico, X111, da Lei n.° 9.784/1999 e o art. 146 do Codigo Tributario Nacional.

8L Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela sd tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

$2Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de arglicio de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

3 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. 501-502.

3 ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes vinculantes e irretroatividade do direito no sistema
processual brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 209-210.
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jurisprudéncias e enunciados de sumulas, desde que dotados de eficicia normativa, conclusdo
a qual se pode chegar através de interpretacdo sistematica e constitucional da regra do
CPC/2015.%

Desse modo, se a alteracdo jurisprudencial puder afetar a estabilidade das
relacBes juridicas formadas e construidas sob a égide de um velho
posicionamento (principio da seguranca juridica), é perfeitamente possivel
que o tribunal adote para o caso concreto, bem assim para aqueles pendentes
de julgamento que se relacionem a fatos pretéritos, o entendimento ja
consolidado, anunciando, para as situagcBes vindouras a mudanca
paradigmatica. Tudo no intuito de respeitar as legitimas expectativas que o
posicionamento reiterado do tribunal haja incutido no espirito dos
jurisdicionados.®

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario com Agravo n.° 951.533/ES,%” por maioria de votos,
vencidos os Ministros Gilmar Mendes (Relator) e Edson Fachin, deu provimento recurso,
restabelecendo-se o acérddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido com a reforma da
decisdo do STJ, no sentido de ndo permitir a aplicacdo do precedente revogador ao caso em
questéo.

E possivel entender o caso concreto a partir da transcrigéo, ipsis litteris, de trechos
relevantes do voto do Ministro Dias Toffoli que, por maioria de votos, foi o vencedor:

No agravo regimental, defende-se, em sintese, que: 1) “o termo inicial do
prazo prescricional da acdo de repeticdo de indébito de tributo declarado
inconstitucional deve ser a data da decisdo desse Eg. STF”;, 2) “a
modificagdo na jurisprudéncia do STJ e dos TRF’s em matéria de prescricao
nao pode retroagir para considerar prescrita pretensdo que ndo o era a época
do ajuizamento da demanda”; 3) “o Poder Judiciario ndo pode se recusar a
apreciar e aplicar lei superveniente ao julgamento nas instancias ordinarias,
reconhecedora do direito do contribuinte”.

[...]

Conforme consta dos autos, até o julgamento do EREsp n.° 435.835/SC,
acérddo publicado em 4/6/07, o STJ entendia que o prazo prescricional
relativo a pretensdo de restituicdo de tributo declarado inconstitucional tinha
inicio a partir da data da declaracdo de inconstitucionalidade da exacdo pelo
Supremo Tribunal Federal ou da resolugdo do Senado Federal. Com o
julgamento daqueles embargos de divergéncia, a Corte Superior mudou sua

% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, acdes probatdrias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacéo dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 503.

% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacao dos efeitos da tutela. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015. p. 503.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ARE n.° 951.533. AgR-segundo, Relator(a): Min. Gilmar Mendes,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 12 jun. 2018, Ac6rddo Eletronico. Diario
de Justica Eletronico, p. 227, Divulgado 24 out. 2018
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jurisprudéncia, passando a consignar que, independentemente de declaracdo
de inconstitucionalidade, deveria prevalecer, para efeito de fixacdo do prazo
prescricional, a tese conhecida como “cinco mais cinco”, isto €, no caso de
tributos sujeitos a homologacéo, cinco anos contados a partir do fato gerador
mais cinco anos contados da data da homologacao tacita.

Em face disso, interp6s-se o recurso extraordinario sob a alegacdo de afronta
ao principio da seguranca juridica, uma vez que a mudanga jurisprudencial
ndo teria sido acompanhada de qualquer espécie de regra de adaptacéo,
passando a ser aplicada, de imediato, ndo s6 as acBes movidas apds o
referido julgamento, mas também aquelas que ja haviam sido ajuizadas,
respeitando-se o0 prazo prescricional anteriormente consolidado. Desse
modo, por forca unicamente daquela guinada jurisprudencial, diversos
contribuintes que ja haviam ingressado em juizo e contavam com decisdes
favoraveis nas instancias ordinarias — observando-se o prazo prescricional
anterior — teriam visto suas pretensbes ser automaticamente fulminadas,
apesar de nunca teremficado inertes. A parte ora recorrente é um desses
contribuintes.

[.]

E importante ter em mente que ndo se pleiteia, por meio da tese ora em
discussdo, a manutencdo ad eternum do entendimento prevalecente naCorte
Superior anteriormente ao julgamento daquele caso paradigmatico (EREsp
n.% 435.835/SC). O que se requer é que, com basediretamente no principio da
seguranca juridica, a mudanca brusca da jurisprudéncia acerca do prazo
prescricional ndo alcance a presente acdo, a qual estava em curso na data do
julgamento ou da publicagdo doacérddo (4/6/07), questdo constitucional
passivel de analise em sede derecurso extraordinario.

[..]

Como bem salientou o Ministro Relator Gilmar Mendes, 0s marcos
jurigenos para a contagem do prazo prescricional do direito do contribuinte
estdo dispostos no Caodigo Tributario Nacional. Todavia, acertadamente ou
ndo, o Superior Tribunal de Justica, na interpretacdo dessas normas, criou
um marco inicial de prazo prescricional diverso,qual seja, a data da
declaracdo de inconstitucionalidade do tributo peloSTF em controle
concentrado ou difuso. Nesse cendrio, a aplicacdoimediata da nova
jurisprudéncia do STJ fixando novos marcosprescricionais a partir de 2004
significou aplicar-se retroativamente anova regra de contagem do prazo
prescricional as pretensdes ja ajuizadasem curso, com ofensa, em meu
entender, ao primado da segurancajuridica.

Assim, a Segunda Turma do STF entendeu que o STJ, ao aplicar retroativamente
jurisprudéncia revogadora de entendimento anterior pacificado aos processos em curso, feriu
o0 principio da seguranca juridica, determinando entdo, para o caso em analise, a aplicacdo do
entendimento até entdo consolidado do STJ de que o prazo prescricional para se postular a
repeticdo de indébito teria inicio apenas com a declaragdo de inconstitucionalidade da norma
pelo Supremo Tribunal Federal e afastando, em consequéncia, 0 novo entendimento de que a

prescri¢do do direito restituir/compensar os tributos sujeitos a langcamento por homologacao
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ocorrera apés a expiracdo do prazo de cinco anos contados a partir do fato gerador, acrescido
de mais cinco anos da data da homologacéo técita.

Podemos ver os reflexos da eficacia temporal dos precedentes revogadores também
no ambito administrativo. Caminhando em sentido diverso das reiteradas decisdes do
Supremo e alinhando-se ao julgado do STJ reformado e acima mencionado, em recentissima
decisdo, no julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n.° 0001402-
19.2018.2.00.0000, 0 “Conselho Nacional de Justica (CNJ), determinou (...) que fosse dado
efeito retroativo a decisdo do Judiciario alagoano que restabeleceu a regra de 50% de
desconto nos impostos pagos aos cartdrios para aquisicdo do primeiro imovel”.%®

A conselheira Daldice Santana baseou-se exatamente na excepcionalidade da Lei n.°
9.868/1999, que s6 permite ao STF relativizar a regra da retroatividade com qudrum
qualificado de dois tercos de seus membros, exigindo ainda a observancia, como ja destacado,
as razbes de seguranca juridica e de excepcional interesse social, afirmando que “vigora, no
sistema juridico péatrio, como regra, a teoria da nulidade, segundo a qual o ato nulo tem sua
validade abalada ‘ab initio’, ou seja, considera-se que 0 ato ja nasceu viciado e, portanto,
impassivel de gerar efeitos validos”.

E claramente crescente a tendéncia do STF de, com base no primado constitucional
da seguranca juridica, modular os efeitos dos precedentes revogadores, ocorre que essa
inclinacdo ja ndo se pode ser auferida tdo facilmente por parte do STJ,* cujas fungdes, de
certa maneira, assemelham-se a cada dia mais com as do STF, tendo em vista 0s seus deveres

de uniformizar a interpretacdo da legislacao federal (STJ) e da Constitui¢do (STF).
CONCLUSAO
Com o desenvolvimento do presente estudo, foi possivel entender o funcionamento

tedrico da aplicacdo da eficacia temporal aos precedentes revogadores, tendo o ordenamento
juridico brasileiro prezado pela uniformizacdo da jurisprudéncia, de modo que a sociedade

38 CNJ garante retroatividade de desconto na compra de primeiro imdvel. Poder Judiciario de Alagoas. 12 jul.
2018. Disponivel em: http://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=13656. Acesso em: 12 jul.
2018.

39 PEIXOTO, Ravi. Resisténcia do Superior Tribunal de Justica em modular efeitos é evidente. Conjur, 13
de set. de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-13/ravi-peixoto-resistencia-stj-modular-
efeitos-evidente. Acesso em: 07 jul. 2018.
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tenha a seguranca de pautar suas acbes com base nos entendimentos reiterados, em especial
dos tribunais superiores.

Ocorre que os principais tribunais do pais, quais sejam o Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justica, ndo parecem ter desenvolvido 0 mesmo entendimento acerca
da modulacdo dos efeitos e da valorizacdo da seguranca juridica e do interesse social em
relacdo a retroatividade dos precedentes revogadores, conforme recente exemplo acima
explanado.

Podemos entdo concluir com certa confianga que, diante da inevitavel subjetividade
dos parametros a serem utilizados, situacdo inerente a constitucionalizacdo do direito no
ordenamento brasileiro, a falta de requisitos efetivamente concretos para aplicagdo ou ndo de
efeitos prospectivos aos precedentes dos tribunais superiores acaba por permitir, em certa
medida, a criatividade extrema dos tribunais, de maneira que a argumentacédo das decisdes se
torna o ponto de destaque dos precedentes, para evitar arbitrariedade, injusticas e
pronunciamentos judiciais decisérios sem fundamentacéo legal concreta.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 parece caminhar no sentido de restringir ao
maximo essa subjetividade,*® porém, em um ordenamento repleto de conceitos
indeterminados, principios e conflitos entre normas constitucionais, a importante misséo de
estabilizar a jurisprudéncia paira nas méos dos ministros de nossos tribunais superiores, que

precisam, com responsabilidade e na medida do possivel, concretizar a seguranca juridica e

40 Como exemplo, temos o art. 489, que procura exaltar a fundamentacéo da decisdo como requisito de validade:
Art. 489. Séo elementos essenciais da sentenca:

I - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestacao,
e 0 registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questBes principais que as partes lhe submeterem.

8§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acdrdao, que:
I - se limitar & indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou
a questdo decidida;

I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualgquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superacgdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderacdo efetuada,
enunciando as razfes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
concluséo.

8§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagéo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.
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prezar pela justica social, respeitando a ratio decidendi dos precedentes vinculantes de nosso

ordenamento e a consequente confianga que estes devem refletir perante os jurisdicionados.

REFERENCIAS

ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de. Precedentes vinculantes e irretroatividade do
direito no sistema processual brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 10,
n. 851, nov. 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7547. Acesso em: 08 jun. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
out. 2019.

BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Diario Oficial
da Unido, 17 de mar. de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 jul.
2018.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre
o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Diério Oficial da Uni&o, 27 de nov. de 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 10 jul.
2018.

BRASIL. Lei n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal. Diario Oficial da Uniéo, 1 de fev. de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm. Acesso em: 11 jul. 2018.

BRASIL. Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Diario Oficial da Unido, 11 de Nov. de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm. Acesso em: 11 jul. 2018.

BRASIL. Lei n.°9.882, de 3 de dezembro de 1999.

Dispde sobre o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8§ 12 do art. 102 da Constituicdo Federal. Diario Oficial da
Unido, 6 de dez. de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm. Acesso em: 11 jul. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Recurso Extraordinario n® 951.533.
Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Relator(a) p/ Acorddo: Min. Dias Toffoli, Segunda Turma,

Revista da ESMAL, Maceid, n. 04/2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm

Revista da Esmal 176

ISSN: 2525-9547

julgado em 12 jun. 2018, Acordao Eletronico. Diario de Justica Eletrénico, p. 227, 24 out.
2018

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo
I6gico-semantico. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e método. 4. ed. Séo Paulo:
Noeses, 2011.

CNJ garante retroatividade de desconto na compra de primeiro imével. Poder Judiciério de
Alagoas. 12 jul. 2018. Disponivel em:
http://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=13656. Acesso em: 12 jul.
2018.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. Salvador: JusPODIVM,
2008.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento. 17. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus
Podivm, 2015.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio,
acOes probatdrias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 17.
ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Jus Podivm, 2015.

IVO, Gabriel. O direito e a sua linguagem. Disponivel em:
http://www.ibet.com.br/download/Gabriel-lvo.pdf. Acesso em: 08 jul. 2018.

PEIXOTO, Ravi. Resisténcia do Superior Tribunal de Justica em modular efeitos é

evidente. Conjur, 13 set. de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-
13/ravi-peixoto-resistencia-stj-modular-efeitos-evidente. Acesso em: 07 jul. 2018.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

Revista da ESMAL, Maceid, n. 04/2019.


http://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=13656

