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A IRRACIONALIDADE DA POLITICA ANTIDROGAS: UMA ABORDAGEM
CRITICA SOBRE AS MAZELAS SOCIAIS DECORRENTES DO PROIBICIONISMO

Carlos Adolfo Carvalhal Malaquias®

RESUMO: Diante de um panorama politico-criminal que proibe o consumo e a
comercializacdo de drogas psicoativas, como o crack e a maconha, o presente trabalho tem
como objetivo investigar como a politica antidrogas brasileira contribui com a construcédo de
mazelas sociais danosas para a sociedade. Para tanto, langa-se mao de examinar algumas
caracteristicas do proibicionismo que, de modo inverso ao proclamado oficialmente, contribui
para desde a construcdo de estereotipos ligados a atividade do comércio das drogas, até a propria
manutencdo desse mercado ilicito.

PALAVRAS-CHAVE: Drogas; Proibicionismo; Politica-criminal; Mercado ilicito.

ABSTRACT: Faced with a political-criminal panorama that prohibits the consumption and
sale of psychoactive drugs, such as crack and marijuana, this paper aims to investigate how
the Brazilian anti-drug policy contributes to the construction of harmful social ills for society.
In order to do so, it makes use of examining some characteristics of prohibitionism which,
contrary to what is officially proclaimed, contributes to everything from the construction of
stereotypes linked to the activity of the drug trade, to the very maintenance of this illicit
market.
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1 INTRODUCAO

Seja no Brasil ou mundialmente, ndo se pode desconsiderar os efeitos negativos que
as drogas ilicitas possuem sobre o organismo humano e social, principalmente quando
associados as drogas sintéticas, como o crack. Contudo, ao lancar o olhar sobre a politica
brasileira proibicionista, observa-se que, ao invés de se estar gerando um bem-estar social

relevante, derivado da auséncia — ou pelo menos escassa — presenca do trafico e do consumo,
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na verdade, contabiliza-se sequelas dolorosas resultantes de uma politica criminal pouco eficaz,
frente a um comeércio de drogas pulsante: encarceramento em massa, seletividade criminal e
estigmatizacdo, além da violéncia urbana e letal.

Observa-se, assim, que o panorama politico-criminal brasileiro que proibe o consumo
e a comercializacdo de drogas psicoativas, como o crack e a maconha, tem gerado preocupagéo
dentro campo de estudo tedrico e empirico, diante de consequéncias sociais negativas para 0s
individuos envolvidos e toda a sociedade. Desse modo, examina-se a politica proibicionista
que, de modo inverso ao proclamado oficialmente, contribui tanto para a construcdo de
esteredtipos que marginalizam individuos quanto para manter o préprio mercado ilicito
pulsante. E, desse modo, contribuindo com a manutencéo da violéncia praticada pelos agentes
desse comércio e pelos agentes do Estado, quando em atuacdo nas areas dominadas por essa
atividade.

Para tanto, no primeiro tdpico, foi tragcado um panorama a respeito da politica brasileira
antidrogas, que se utilizou da produgdo normativa constitucional e infraconstitucional para
impor rigidos parametros de cumprimento de pena, mas que nao consegue atingir o objetivo
pretendido: dar fim a essa atividade. Também apresenta-se argumentos que tentam desmitificar
0 que ordinariamente os discursos oficiais defendem sobre o tema.

No segundo, ratifica-se o ideario a respeito da escassa efetividade da politica
proibicionista brasileira para combater o comércio de drogas ilegais no pais. Enquanto isso, o
que se observa é, do ponto de vista principalmente econdémico, o Estado servindo para sua
manutencao.

No terceiro, evidencia-se na atividade policial o principal mecanismo de selecdo
criminal instituido pelo Estado e responsavel por “filtrar” os casos que chegam a autoridade
judiciaria, cujas abordagens se baseiam na discutivel no¢do de “atitude suspeita”.

Além disso, no quarto topico, resta a observacao sobre um dos resultados mais notorios
da politica antidrogas: o encarceramento em massa. Constréi-se a argumentacao a respeito do
estigma criado sobre o usuario e o traficante de drogas ilicitas, a partir de dialogos rasos que
solidificaram o inimigo social interno ndmero um do governo, marcado pela repressao e
marginalidade.

Jano dltimo, destaca-se duas percepcdes sobre a violéncia urbana inserida no contexto
do tréafico de drogas, sendo a primeira delas a que conjuga o tema drogas e a violéncia inserida
no proprio contexto da atividade. Enquanto que a segunda, sobre a violéncia policial dentro do

contexto de enfrentamento.
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Por fim, tem-se que a metodologia utilizada foi a de anélise e cruzamento da literatura
pertinente ao problema em questdo, bem como de dados estatisticos produzidos e
disponibilizados em meio eletrdnico e a observacao sobre o grafico 1, a respeito do historico
carcerario dos individuos julgados pelas unidades judiciarias do Tribunal do Juri de Macei6 no
ano de 20109.

2 O ANSEIO PROIBICIONISTA: ENTRE A NORMA E A IMPOSICAO

A criminalidade cresceu aceleradamente em nosso pais, com destaque para 0s crimes
patrimoniais, os de homicidios dolosos e 0s que se relaciona a lei de drogas, que a cada dia
remodela os perfis convencionais de violéncia nas cidades e causam novos problemas para o
Direito e o sistema penal (ADORNO, 2002, p. 88). Alguns tracos visiveis que derivam desse
problema podem ser observados a partir do emprego de violéncia demasiada mediante a
utilizacdo de poderosas armas de fogo — que envolve o contrabando de armas -, corrup¢éao de
agentes publicos, desorganizacdo de modos convencionais de controle social — como a familia
— e a acentuacdo de graves violagdes de direitos humanos (ADORNO, 2002, p. 101-102).

Ocorreu a proliferacdo no imaginario social contemporaneo, de uma sindrome do
medo sobre a conflitualidade violenta, em que a populacdo em geral incorporou — com o forte
auxilio dos meios de comunicagdo — 0 anseio por mais politica de lei e ordem (DINIZ, 2016, p.
16). Diante desse cenario de conflito, a politica de seguranca publica brasileira se posicionou
de forma macica na emergéncia da producdo normativa, impondo medidas de intervencdo a
violéncia por meio de reformas e inovacdes de leis e decretos, o que resultou no aumento da
criminalizacdo de condutas (CANO, 2006, p. 137) e em mais rigor punitivo.

Neste ponto, com notoriedade, podemos observar o caso da atual legislacdo penal
especifica sobre drogas ilicitas, lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, e revogou a lei anterior que regulava
0 mesmo tema — n° 6.368, de 21 de outubro de 1976 -, tornando-a mais repressivaZ. Vejamos

que, no caput da lei nova, especificamente em seu artigo 33%, ha vérias condutas tipicas

2 Muito embora tenha ocorrido uma despenalizagdo da posse de drogas para consumo pessoal, por meio da
substituicdo das penas de privacdo de liberdade por outros tipos.

3 Qutros delitos previstos na Lei de Drogas, como os do artigo 33, § 1° e artigos 34 e 36, também sio considerados
modalidades de trafico de drogas, sendo a ele equiparados.
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inseridas em um unico dispositivo, pena de reclusdo minima e maxima de grau muito elevado,
além de pena de multa também altissima:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor_a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (grifo nosso).

Aliés, o alto grau de punic¢do imposto por essa norma pode ser facilmente observado
quando em comparacao a outras condutas criminalizadas, como € o caso do crime de estrupo —
que prevé pena reclusdo de 6 a 10 anos -, ao de roubo - recluséo de 4 a 10 anos e multa—ao de
corrupcao passiva - reclusdo de 2 a 12 anos e multa —, bem como néo se distancia muito da pena
prevista para o crime de homicidio simples - reclusdo de 6 a 20 anos.

Além do mais, trata-se de um dispositivo legal substanciado por fundamentados
constitucionais, conforme podemos notar a partir da previsdo do artigo 5° da Constituicdo
Federal, inserido no Capitulo | — Dos direitos e deveres individuais e coletivos, do Titulo Il —

Dos direitos e garantias fundamentais, que preveé:

XLII - a lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores
e 0s que, podendo evita-los, se omitirem; (grifo nosso).

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagéo, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei; (grifo nosso).

Assim sendo, norma Constitucional classifica o delito de trafico de drogas como
inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, equiparando-a a testamento semelhante aos dos
crimes hediondos. Em seguida, estabelece essa conduta como a Unica a permitir a extradi¢éo de
brasileiro naturalizado, depois do processo de naturalizacao.

Sobre essa classificacdo de crime equiparado ao hediondo que o trafico de drogas
possui, tem-se que influi, consideravelmente, no quantum de cumprimento de pena para as
progressdes de regime e para o livramento condicional, sendo, no primeiro caso, em observagéo
a Lei de Execucdo Penal, levado em consideracdo o patamar de 40% da pena, se o apenado for
condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, se for priméario — inciso V, artigo 112
-, €, 60% da pena, se 0 apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado —
inciso VII, artigo 112, enquanto que os ndo hediondos ou equiparados possuem sempre
patamares abaixo de 40%, salvo a alinea c, inciso VI do artigo 112, conforme as alteragdes

legislativas proporcionadas pela lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 - pacote anticrime.
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Quanto ao livramento condicional, tem-se o patamar de cumprimento necessario em
mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenacdo por crime hediondo, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo, se 0 apenado nao
for reincidente especifico em crimes dessa natureza - caso que impossibilita a concessdo do
beneficio -, enquanto que nos demais casos € necessario cumprir mais de um terco da pena se
o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes, bem como mais da
metade se o condenado for reincidente em crime doloso, com base no artigo 83 do Cddigo
Penal.

Nota-se que e de competéncia da Constitui¢do Federal, como principal norma vigente
em nosso pais, implicita ou explicitamente, versar sobre as possibilidades de criminalizacdo e
descriminalizacdo de condutas — conhecida como criminalizacdo priméria. E, com efeito,
direcionar a aplicacdo das sanc¢des penais, reunindo a responsabilidade do Estado em suavizar
as relacBes sociais decorrentes da pratica de delitos, através da criminalizagdo de certas
condutas e punicdo de seus agentes, tentando medir os direitos fundamentais tanto dos
criminosos quanto das vitimas (LIMA; SILVA 2016, p. 828). Desse modo, a norma penal deve
obediéncia as regras e aos principios constitucionais, que condicionam a atuacdo do legislador
e se constituem como um dos principais meios de controle social formal existentes em nossa
sociedade®.

Mir Puig (2007, p. 33) ressalta que, como meio de controle social, o Direito Penal se
preocupa em evitar determinados comportamentos sociais considerados indesejaveis e/ou
perigosos — maus para a coletividade -, recorrendo, para isso, a ameaca de imposi¢do de
sancoes. E o caso do trafico de drogas ndo foi diferente. Trata-se de uma forma de controle de
condutas — a primeira vista - cuja importancia determinou, por um lado, sua monopolizacado
pelo Estado e, por outro, que se constituisse em uma das parcelas fundamentais do poder estatal,
que desde a revolucdo francesa se considerou necessario delimitar-se com a maxima clareza
possivel, como meio de garantia ao cidaddo. Dai que o poder punitivo, reservado ao estado,
somente pode ser exercido de acordo com o previsto por determinadas normas juridicas, como
é 0 caso da nossa Carta Magna (MIR PUIG, 2017, p. 34). E, o Direito Penal s6 esta legitimado
a atuar, até por imperativo do principio da proporcionalidade — juntamente com o da intervencao
minima e ofensividade -, quando atingidos os valores mais essenciais a vida do ser humano em
comunidade (LIMA; SILVA 2016, p. 829-831).

4 Ao contrario da familia, da escola e de outras instituicdes do género, que foram distinguidas daquele tipo de
controle por serem categorizadas como grupos sociais de controle com carater informal, que os diferencia de um
meio de controle juridico formalizado como aquele (MIR PUIG, 2007, p. 33).
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Entretanto, o reconhecimento no ordenamento juridico de uma norma ndo garante um
respeito inabalavel. Além disso, embora sua criagdo seja submetida a processos e regras
normativas, além de principios especificos, previstos pelo Direito, ela ndo advém da interacéo
social ordinaria, mas de uma ideia eminentemente politica (ROBERT, 2007, p. 66). Em
consequéncia, gera efeitos no campo das politicas de seguranga e no sistema penal, como um
todo (ROBERT, 2007, p. 42-51). Por esse viés, sugere-se que algumas leis incriminadoras sao
sancionadas sem seguir qualquer critério de estudo sobre politica criminal ou técnico-
dogmatico. Sao criadas como resultado da influéncia de determinados grupos centrais sobre a
ordem politica e social de um Estado ou a partir de experiéncias vivenciadas em outros paises,
sendo quase inexistentes, inclusive, 0s casos em que ocorrem consultas a populacéo diretamente
interessada (LIMA, 2012, p. 20).

Na verdade, como ressalta Philippe Robert (2007, p. 114) 0 que ocorre nesses casos é
a acao de grupos poderosos que monopolizam a criacdo e aplicacdo da norma penal, em face
de individuos considerados subalternos, que tém seus comportamentos facilmente rotulados de
criminosos, a fim de molda-los. Em outras palavras, o “crime” ¢ definido através de um
mecanismo legal encabecado a partir de valores morais e sociais ndo de uma sociedade como
um todo, mas de uma comunidade particular. O criminoso ndo existe a partir do instante que é
processado e julgado, mas desde quando ha a previsdo de quem pode ser considerado
delinquente, de modo a caracterizar uma selecéo prévia de atitudes, espacos e sujeitos preferido
do delito (ANGOTTI, 2018, p. 111).

Portanto, querendo o legislador proibir, sob a ameaca de pena, que os cidadaos
comercializassem ou consumissem as drogas consideradas ilicitas, conseguiu ir além da
valoracao negativa das condutas pela norma proibida, e atingiu questdes histérico-sociais mais
profundas. O Estado criou, na verdade, uma consciéncia coletiva comum, midiatica e distorcida
de que a proibicdo macica desse comércio seria a Unica maneira de proteger a sociedade dos
perigos do vicio da droga. Contudo, o que houve foi uma constru¢do politica-normativa
hierarquicamente imposta de fundamentos morais e sanitério-sociais, a partir de um modelo
proibicionista de cultura protestante norte-americana, que, inclusive, desconsiderou 0s
problemas histdricos, sociais e econdmicos brasileiros, bem como as diversidades étnicas,
culturais e religiosas (RODRIGUES, 2006, p. 46-48).

Ademais, a propria distin¢do entre drogas licitas e ilicitas decorreu tdo somente de
critérios politicos, sem gque houvesse uma consistente pesquisa médica definitiva a respeito da

avaliacdo e gravidade concreta dos riscos de cada substancia proibida ou, sequer, a
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experimentacdo de um modelo menos repressivo (RODRIGUES, 2006, p. 47-48). Desse modo,
0 norte que a politica sobre as drogas tomou foi muito mais baseada em um desejo opressivo e
imediato (AZEVEDO, 2006) do que em um compromisso de se buscar solugdes sociais justas.
Politica esta que caminhou alinhado aos modelos aplicados no Estado americano que, por sua
vez, baseou-se numa emergéncia criada sobre 0 medo da populacéo estadunidense, ap6s uma
redramatizacao sobre a criminalidade e sobre os sujeitos incriminados (GARLAND, 2008, p.
54). Todavia, mais do que reprimir condutas e encarcerar, 0 proibicionismo selecionou

distintamente grupos marginais da sociedade.

3 O ESTADO COMO ALIADO

Embora informal e criminalizada, o trafico de drogas é uma atividade econémica como
qualquer outra, fundada na l6gica capitalista da busca prioritaria pelo lucro que, atualmente,
possui uma organizacao poderosa. Entretanto, trata-se de uma atividade que existe associada ao
mercado licito, por meio da conexdo com espacgos criminalizados, como por meio de lavagem
de capital ou por correlagcdes com o mercado financeiro, que ainda € viabilizado pela conivéncia
de corrupcao de instituicdes estatais (BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 177-178).

Sendo assim, a alta e rapida lucratividade se torna um dos principais pontos que faz
com que este seja um mercado atrativo, principalmente para jovens pobres, que recebem o
ideario de “ganho facil”, mesmo correndo altos riscos relacionados a priséo e & morte (MISSE,
2011, p. 4). Ainda mais, no contexto brasileiro de baixo desenvolvimento econémico, esta
atracdo possui dimensdes muito elevadas, convencionada a um processo de integracdo social
nos bairros pobres e marginalizados, que vai além da propria subsisténcia econémica e alcanca
um universo hierarquizado que prevé outros privilégios, como o status e prestigio na
comunidade (BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 174).

Apesar de se tratar de um mercado ilicito, a producdo, o comércio e a demanda nédo
séo consideravelmente afetadas, fazendo com que seus agentes lutem para concentrar parcelas
cada vez maiores de mercadoria, viabilizando e tornando efetivamente um mercado lucrativo,
que existe sem qualquer tipo de controle legal e custos extras®. Enquanto isso, os resultados da
repressédo policial, sob estratégias mal elaboradas de combate militar ndo alcangaram a reducéo
da producao ou do consumo de drogas (BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 173). Na verdade, 0

> Como conduta criminalizada, o Estado resta sem condigBes de cobrar impostos ou tributos, aumentando a
lucratividade da atividade ilicita e favorecendo crimes financeiros como a lavagem de dinheiro (RODRIGUES,
2006, p. 218).
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negdcio das drogas se desenvolveu amplamente, o0 mercado ilicito incrementou as vendas e 0s
precos baixaram, junto com o aumento do consumo. Além disso, os traficantes internacionais
se organizaram e se especializaram, através da globalizacdo (RODRIGUES, 2006, p. 198).

O trafico de drogas é exemplo de uma conduta que prospera mesmo com sua
criminalizagdo. E o risco da proibi¢do: “aquele que assume o risco de produzir ou de distribuir
0 produto proibido fatura sobre o risco de represséo, de sorte que sua atividade pode se tornar
bastante rentavel” (ROBERT, 2007, p. 126). Em contrapartida, 0 modelo proibicionista
brasileiro se tornou um cruel mecanismo de controle do mercado varejista que engloba sujeitos
descartéveis, atraidos pela auséncia, precariedade e falta de mercado de trabalho, assim como
pela vida criminosa, para quem a delinquéncia ja se tornara um meio de vida (ROBERT, 2007,
p. 126). E justamente esse grupo de traficantes varejistas que se apresentam como 0 mais
vulneravel social e economicamente e 0s que mais facilmente sentem as consequéncias
negativas provenientes do trafico e de sua repressdo®. Empreséarios, fazendeiros e banqueiros
com vinculos transnacionais com o comércio de drogas, os quais atuam na atividade altamente
lucrativa do atacado, comandando desde o investimento até a lavagem de dinheiro, ndo sofrem
as dores da prisdo e nem mesmo sdo identificados (ZALUAR, 2004, p. 58).

Pois assim, a atuagdo repressora estatal se concentra em torno do mercado varejista, o
mais exposto e o que menos lucra com esse comércio. Os bilhGes que sdo anualmente
movimentados, continuam circulando pelo mercado das mais diversas maneiras, enquanto que,
tempo apds tempo, as medidas de combate a lavagem dessa espécie de capital sdo anunciadas,
mas o impacto delas no mercado do tréafico é quase nulo (FIORE, 2014, p. 146).

Todavia, ndo é de outro modo que o trafico de drogas possui um grande poder de
adaptacdo e sedugdo. A prisdo, de “donos” e “gerentes”, quando ocorre, ordinariamente
funciona como um atenuador temporario ou, ainda, como gestora da rotatividade de novas
liderancas (MISSE, 2011, p. 3). Pois, como todo comércio, existe a presenca de individuos que
exercem a forca de trabalho para o funcionamento da atividade e sdo, por assim dizer,
substituiveis. No entanto, mesmo que permaneca na clandestinidade, o exercicio no trafico
consegue tracar parametros legitimos entre seus membros, ao criar uma relacédo de trabalho e,
até mesmo, afetiva. Ora, pode-se questionar que, diante de um panorama de exclusdo e

abandono, o individuo, normalmente jovem, sinta-se mais atraido a se envolver do que em um

® Os instrumentos repressivos do Estado n&o alcangam costumeiramente a ponta do narcotrafico, que permanece
imune a repressdo. Enquanto que a policia - em regra - continua prendendo pequenos traficantes responsaveis pela
distribuicdo ou pela venda no varejo (TEIXEIRA, 2014, p. 132).
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ambiente de estabilidade familiar, social e econdmica, em que os direitos fundamentais sejam
respeitados.

Com base nessa perspectiva eminentemente econdmica sobre o comércio ilegal,
ratificamos a compreensdo de que a repressdo as drogas da forma como é feita, na verdade,
propicia sua manutencdo. Batista (2003, p. 83) enfatiza o argumento de que a politica de
repressdo instituida dinamiza esses circuitos econdmicos e que a economia natural de mercado
funciona perfeitamente para o lucro dos fornecedores que controlam o trafico de drogas
proibidas, que atuam através da ameaca de violéncia do Estado para deter por completo o
controle do prego da droga. Dessa forma, o Estado cria para si uma espiral de conflitos
irracional, pois, de um lado, contribui para o fortalecimento da atividade do traficante — ou, pelo
menos, ndo contribui para seu enfraquecimento —, e, de um outro, utilizando-se de seu controle
social opressor, elege seu inimigo social interno, de modo a criminalizar e demonizar as
condutas do usuério e vendedor dessas substancias, como se representassem 0s males da
sociedade (SANTOS, 2015, p. 70).

A lbgica por trds da guerra as drogas contrasta com sua ideologia oficialmente
reproduzida pelas autoridades publicas. Na verdade, o que se observa, eficazmente, é o sistema
de justica criminal da sociedade brasileira sendo utilizada como um meio disciplinador da
pobreza, dos despossuidos, servindo com o fim de constrangé-los a aceitar e se manterem em
posicao de inferioridade material e intelectual na distribuigéo da riqueza socialmente produzida
(BATISTA, 2003, p. 15).

O sistema criminal possui direcionamento e trato desigual, principalmente, quando
relacionado as camadas mais frageis e vulneraveis da populacéo, as quais continuam reprimidas
na marginalidade de sua prdpria pobreza. Promove-se, com isso, discursos de criminalizacdo
da miséria, tendo em vista que os verdadeiros problemas — 0s sociais — se revestem de problemas
criminais, sob o falso fundamento de que as incivilidades — ou, simplesmente, atos mal vistos

pelas elites — seriam 0 motivo da violéncia urbana (SANTOS, 2015, p. 92).
4 O ENFOQUE POLICIAL

A decisdo de tornar esse mercado ilicito ainda consegue produzir reflexos no campo
do senso comum por meio de uma gestdo do medo (BATISTA, 2003, p. 35), que é capaz de

pressionar a expansdo da criminalizagdo primaria, com o intuito de recrudescer as penas e

contribuir para uma compreensdo mansa sobre restricdo de garantias processuais
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(BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 186). Resultando numa constante producao legislativa, num
continuo desrespeito aos principios constitucionais e num paulatino engrandecimento e
enrijecimento do sistema penal (SEMER, 2019, p. 143).

Ressalta-se, a partir dessa compreensdo, que o principal instrumento de controle
ostensivo do Estado, a policia, é responsavel por agir na linha de frente da selecéo de individuos.
Em suas rondas ostensivas pela cidade, os policiais “filtram” 0S casos que chegam ao
conhecimento dos Juizes e, em consequéncia, seleciona aqueles que serdo investigados,
processados e enviados as prisdes (RODRIGUES, 2006, p. 215). Os juizes, na verdade, so
conseguem ter conhecimento dos raros casos que chegam até a Justica, ap6s a amostragem
prévia feita pela policia. Esta é responsavel pelo primeiro julgamento e ndo raramente aparecem
como Unica testemunha arrolada pelo Ministério Publico (RODRIGUES, 2006, p. 216). Desse
modo, a policia se posiciona no centro de toda a cadeia probatoria do processo de incriminagédo
na politica de drogas, baseada — ndo esporadicamente — pelos antigos enfoques discriminatorios
de razdo socioecondmico e racial.

O Poder Judiciéario, na verdade, além de encontrar diversos ébices quanto a producgéo
probatdria, pode encontrar uma outra limitacdo que é a corrupc¢do policial, responsavel por
realizar um filtro ainda mais estreito e proporcionar um “ciclo vicioso que muito tem
contribuido para superlotacdo das prisGes com pequenos traficantes pobres, e para a absoluta
impunidade dos grandes traficantes” (RODRIGUES, 2006, p. 216).

Além do mais, em semelhante perspectiva, observamos no patrulhamentos de rotina,
as abordagens policiais serem realizadas sob a identificacdo de uma “atitude suspeita” que,
embora apresentem certo grau de subjetividade (JESUS, 2016, p. 84), recaem sobre 0 jovem
marginalizado - ou que ndo necessariamente seja, mas, apresente momentaneamente tal
caracteristica -, vitima de abordagens truculentas, baseadas em uma discriminacéo histérica e
ndo superada, em que se oportuna a ocorréncia de espancamentos e torturas (SANTQOS, 2015,
p. 62).

Para alguns policiais, segundo pesquisa de Maria Gorete (2016, p. 84), O termo
“atitude suspeita”, significaria desde um tipo de instinto — reproduzido por policiais como
“tirocinio” -, quando estes percebiam certo nervosismo, gesto ou olhar de quem estaria sendo
abordado, com base muitas vezes no velho cliché de “quem nao deve nao teme”, até a
identificacdo de algo “fora da normalidade”, como um individuo vestindo um casaco em um

dia quente ou alguém de paletd adentrando ou saindo de uma favela.
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Entretanto, ao contrério da percepcao relatada, defende-se que a utilidade da nogédo
sobre “atitude suspeita” serve como parte do universo das medidas de seguranca que foram
criadas na virada do século XIX para impor ao sistema juridico penal medidas que penalizassem
independentemente da pratica delituosa. Ou seja, “se estas medidas apontam para a contengao
de uma periculosidade difusa, a atitude suspeita aponta para uma seletividade nas praticas da
implementagdo dessas medidas” (BATISTA, 2003, p. 102).

Assim, € rotulado de bandido, sujeito criminoso que € produzido pela interpelacédo da
policia, da moralidade publica e das leis penais. Como assevera Vera Malaguti (2003, p. 35),
ndo ¢ qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito “especial”, que carrega o crime em sua
propria alma, ndo é alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido,
um sujeito perigoso e irrecuperavel, aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser

naturalmente desejados.

5 O ENCARCERAMENTO MASSIVO

A politica criminal de combate as drogas, baseada majoritariamente nas abordagens
policiais durante as ultimas décadas, contribuiu incisivamente para dar forma a face do inimigo
social interno brasileiro, dirigindo as instituicGes de controle e represséo aos individuos pobres
- majoritariamente negros e negras -, cada vez mais jovens. Assim, o esteredtipo do criminoso
fixou-se na figura de um jovem negro, funkeiro, morador de favela, que participa ou convive
com a constante presenca do trafico de drogas.

O Mapa do Encarceramento (2015, p. 26-31) mostrou que, a partir de dados registrados
com base nas duas décadas passadas — 2005 a 2012 -, o carcere estava formado,
majoritariamente, por homens, jovens, negros e com ensino fundamental incompleto. Ja o
Levantamento nacional de informacg6es penitenciarias (2019, p. 33) registrou, em 2017, que em
relacdo a etnia dos presos, 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil eram de etnia
parda, seguida de 35,4% da populacdo carceraria branca e 17,3% preta’. Somados, pessoas
presas de etnia pretas e pardas totalizam 63,6% da populacdo carceraria nacional. Em uma

andlise individual por estados, a excec¢do de Sdo Paulo, Santa Catarina, Parané e Rio Grande do

7 Em comparacio a populacio brasileira total, segundo o IBGE, em pesquisa desenvolvida pela PNAD Continua
2017, registrou-se que 8,6% eram pretos, 43,6% eram brancos e 46,8% eram pardos, em 2017 (IBGE, 2017, p. 8).
Desse modo, ao comparar os dados apresentados referentes ao mesmo ano de 2017 — mesmo ano da producdo dos
dados anteriores -, percebe-se, objetivamente, que a populagdo carceraria ndo correspondeu, proporcionalmente, a
populacdo total brasileira, havendo uma percentagem maior de individuos pretos em detrimento de um menor
ntmero de pessoas brancas encarcerados.
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Sul, em que a porcentagem de brancos presos ultrapassou os 40%, a média sobre esta etnia ndo
ultrapassa 0s 16%.

Em Alagoas, por exemplo, os dados sobre a etnia dos encarcerados mostram que ha
aproximadamente 15% de brancos, 21% de pretos e 63% de pardos. Em caracteristicas gerais,
no Mesmo ano, o que se observou, novamente, foi o carcere formado por jovens, negros e com
baixissima escolaridade (BRASIL, 2015, p. 29-35) — maioria com ensino fundamental
incompleto.

Por uma perspectiva contra-elitista, esses sujeitos representam massas urbanas
perigosas, residentes, principalmente, em favelas e grotas, as quais necessitariam de cada vez
mais mecanismos de controle social e de penas elevadas para se manterem ddceis aos anseios
sociais dominantes. Para uma vertente da criminologia critica, essa € uma realidade que
persistiria devido ao excesso de poder punitivo exercido frente a grupos sociais empobrecidos
e marginalizados, vitimas de técnicas de higienizacdo social, as quais sdo consideradas
perturbagdes para o sistema social, enquanto que, de um outro lado, haveria um sistema estatal
que prioriza e engrandece a passos largos seu instituto repressivo, com foco em préticas de
controle agressivos (SANTQOS, 2015, p. 61-62).

Sobre a realidade do sistema carcerério, alias, notamos que esta muito longe de ser a
ideal. No ano de 2017, de acordo com o Ultimo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (2019, p. 7), o total absoluto de pessoas privadas de liberdade no Brasil chegou
a impressionante marca de 726.354 mil, sendo que a taxa de ocupacéo foi de 171,62%, ou seja,
303.112 individuos cumprindo pena sem local adequado. Nesse contexto, Alagoas registrou a
taxa de 218% (BRASIL, 2019, p. 27) na ocupacao, estando acima da média nacional e
computando mais que o dobro de encarcerados para cada vaga disponivel.

Sobre a incidéncia das normas penais na populacdo carceraria, tem-se que entre 0s
homens, a maioria estava presa por ter cometido o delito de roubo, 31,88%, seguido de trafico
de drogas, 29,26%, furto, 14,15%, e homicidio, 12,19. J& em relacdo as mulheres, a
porcentagem inserida na tipificacdo do tréafico de drogas foi esmagadora, 64,48%, em seguida,
roubo, 15,72%, e homicidio, 8,47% (BRASIL, 2019, p. 46). Outrossim, em termos absolutos,
em 2017, conclui-se que a espécie tipica do trafico de drogas - artigo 33 da lei 11.343/06 — foi
a norma penal com maior representatividade no meio carcerario, com o total de 136.149
representantes, seguido por roubo qualificado - 93.461 - e, em sequéncia, o crime de homicidio
qualificado - 30.8278.

& Dentre as unidades prisionais que disponibilizam informagdes sobre o tipo penal (BRASIL, 2019, p. 44-45).
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Por essa percepcao, vislumbrou-se que uma das principais consequéncias negativas
decorrentes do proibicionismo do comércio de drogas é o grande encarceramento e a lotacdo
das penitenciarias brasileiras. Demonstra-se que estas se encontram, em geral, com lotacédo
acima do permitido, ndo possuindo capacidade e estrutura para suportar essa gigantesca massa,
0 que contribui para a afetacdo negativa, inclusive, da vida dos agentes publicos que lidam
diariamente com essa realidade, nas trés esferas de poder e em todos os niveis.

Entretanto, atinge principalmente a vida de quem cumpre pena, uma vez que
constantemente lidam com restricdo de direitos que vao muito além da privacgéo de liberdade e
acabam por influir desfavoravelmente no carater ressocializador da pena, assim como
incrementa, radical e ilegalmente, seu carater retributivo. Além do mais, os instrumentos
repressivos do Estado ndo alcancam costumeiramente a ponta do narcotrafico, que permanece
imune a repressao. Enquanto que a policia - em regra - continua prendendo pequenos traficantes
responsaveis pela distribuicdo ou pela venda no varejo (TEIXEIRA, 2014, p. 132). Lotando,
assim, as cadeias de pequenos traficantes, facilmente substituiveis na organizacéo da atividade.

A alta taxa de encarcerados por trafico de drogas é resultante de verdadeiros
mecanismos institucionais de perseguicdo, socialmente contaminados por uma associacdo
estereotipada e desigual, que pré-julgam e penalizam com grande rigor seres humanos
derivados de uma realidade social especifica, cujo panico foi responséavel por produzir mais e
mais demandas de politicas de seguranca repressivas. Ao contrario do que se almeja
oficialmente — ressocializacdo e pacificacdo social -, vislumbra-se 0s pequenos traficantes
presos — 0s que menos poderia se incumbir controle - ao sairem da prisao estdo mais integrados
nas redes criminosas, e o indice ndo s6 da reincidéncia penal, mas da propria prisdo, aumentam

proporcionalmente a auséncia de investimentos na &rea social (RODRIGUES, 2006, p. 241).

6 A VIOLENCIA

A violéncia urbana cresceu rapidamente em nosso pais, tornando-se um assunto
presente no cotidiano da vida do brasileiro e ocupando boa parte da atencdo dos meios de
comunicacdo de massa, das agendas politicas dos governantes e dos espacos académicos, de
modo a se tornar um tema latente e de complexa discusséo.

A existéncia de uma compreensdo coletiva sobre a relacdo entre a atividade do trafico
e a violéncia urbana é comum no contexto do imaginario social e & constantemente formada por

meio do que a midia transmite a populacdo em geral. Evidencia-se, nessa perspectiva, ndo a
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formacédo de uma verdade ilusoria, mas que precisa ser bem estudada para ndo recair em teorias
simplistas ou generalistas.

Embora esse trabalho ndo tenha a intencédo de exaurir o tema, levanta-se dois pontos
importantes que destacam a compreenséo sobre essa violéncia, dividindo-se naquela decorrente
dos proprios entraves decorrentes do comércio ilegal, mas também pela propria acéo estatal.
Sobre o primeiro ponto, observa-se o grafico seguinte.

Gréfico 1 — Histdrico carcerario dos acusados julgados pelo Tribunal do Jari em Maceié no ano de 2019 por tipo

de crime

m Porcentagem de entradas no carcere por individuo julgado

69,9%

56,6%

47,1% 46,5%

LEI DE DROGAS HOMICIDIO ESTATUTO DO CRIMES CONTRA
DESARMAMENTO O PATRIMONIO

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise dos relatdrios carcerarios do portal eletrdnico do Sistema de
Administracdo Penitenciéria do estado de Alagoas

A pesquisa destacada acima investigou o histérico carcerario dos individuos julgados
pelas unidades judiciarias do Tribunal do Juri em Macei6 e chegou a conclusdo que
consideravel parcela destes haviam sido presos por crimes decorrentes da lei 11.343/2006 —
majoritariamente em referéncia ao crime de trafico de drogas -, sendo quase 70% deles. Mais
que isso, cerca de 50% também ja haviam sido encarcerados por crimes de homicidio — ndo
contando o préprio crime investigado de homicidio -, do Estatuto do Desarmamento e contra o
patrimonio.

Embora se trate de uma pesquisa de cunho especifico e amplitude reduzida, bem como
ndo se possa evidenciar uma ligacdo entre os fatos criminosos e o contexto subjetivo de cada
um deles, pode-se perceber que, dentro do universo estudado, uma grande quantidade dos
agentes presos por trafico de drogas foi julgada pela pratica do crime de homicidio, uma espécie
de violéncia letal.

Sobre esse liame, cita-se que pesquisas ja tém investigado a respeito do tema, como se

observa no estudo de Cerqueira (2014, p. 29), com base nos trabalhos de Goldstein e Brownstein
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(1987) e Resignato (2000), em que o género “drogas ilicitas” se interliga com o crime de
homicidio a partir da investigacao de trés relevantes fatores. Segundo essa analise, as drogas
psicoativas ilicitas possuem relacdo com 0s crimes violentos - e em particular com 0s
homicidios -, potencialmente, como consequéncia da compulsdo econdmica, dos efeitos
psicofarmacoldgicos e dos efeitos sistémicos. O ponto central, nestas hipéteses, € que os dois
primeiros se relacionam a violéncia perpetrada pelo préprio usuério de drogas, enquanto que 0s
efeitos sistémicos sdo associados “a proibicdo, a coer¢do do Estado, a disputas pelo controle do
mercado de drogas ilicitas, e a mecanismos para garantir a executabilidade de contratos”
(CERQUEIRA, 2014, p. 29).

Durante as Gltimas décadas, inclusive, a sociedade brasileira presenciou uma répida
expansdo nas taxas de homicidios em quase todas as regides do pais. Contudo, dentre todos 0s
estados, destacou-se negativamente Alagoas, pois ocupou o topo do ranking de violéncia letal
por 9 anos — de 2006 a 2014, em termos proporcionais.

Especificando um pouco sobre as nuangas da violéncia letal em Alagoas, compreende-
se gque a vivéncia histérica em suas terras ndao € completamente distante de outros estados
préximos ou vizinhos de modo a explicar, por si S0, sua alta taxa homicida, uma vez que o
“cangago, o mandonismo politico, a violéncia escravista sobre povos de matriz africana e a
constitui¢do de grupos de exterminio ndo foram °‘privilégios’ exclusivamente alagoanos”
(NASCIMENTO, 2016, p. 45). Desse modo, embora ndo se possa desapegar por completo da
realidade historica, precisa-se lancar novos olhares para se compreender a amplitude e as
mudancas da criminalidade violenta na atualidade. Ou seja, ao se destacar o comércio de drogas,
pode-se estar investigando um novo potencializador que atua sobre a violéncia letal e age sobre
condigdes socioambientais bem definidas.

Sobre o0 segundo ponto, por uma percep¢do mais geral, observa-se a acdo do Estado
no enfrentamento ao trafico fornecendo outro grande poder aos traficantes, ao propiciar um
ambiente de guerra, em que 0s agentes de seguranca publica terminam por serem
costumeiramente mal recebidos pelos moradores das comunidades afetadas. Na realidade, estes
ndo tém certeza de quem estaria ali para ajuda-los e quem estaria ali para subjuga-los —
traficantes ou policiais. A forga estatal acaba sendo enxergada como violenta, perigosa e
ofensiva, caracteristicas essas que aumentam com 0s excessos praticados contra moradores das
comunidades e pela represalia imposta pelos traficantes a qualquer tentativa de contato
(DOWDNEY, 2003, p. 68).
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Dentro desse contexto, ndo raramente séo relatadas acoes policiais que recebem outra
nomenclatura para mascarar atos ilegais, tais como: “entrada franqueada” — que significaria
invasdo de domicilio - e “confissdo informal” — ligada a pressdo psicologica, ameaca e
chantagem (JESUS, 2016, p. 135). Séo acOes que nas areas de excec¢ao, como séo destacadas
as zonas empobrecidas e marginais, primeiro suspeita-se, depois, “invade-se o lar e, por fim,
encontra-se o que se procurava” (SANTOS JUNIOR, 2016, p. 299). Ou seja, abusos extralegais
que favorecem muitas vezes a escolha da populacdo pela lei do trafico em detrimento da
seguranca publica.

A violéncia e a impunidade policiais terminam por ratificar a escolha dos moradores
pela lei do tra&fico como a melhor op¢do de ordem social, tornando mais forte a posigdo dos
traficantes no interior da comunidade, a qual teme, desconfia, ndo gosta e nao vé a policia como
protetora de seus direitos como cidaddos (DOWDNEY, 2003, p. 68). Assim, 0s moradores se
posicionam em um labirinto de conflitos armados entre traficantes, de um lado, € um
policiamento repressivo e violento, de outro.

Dessa maneira, ndo € de se espantar a afirmacdo de que a consequéncia do
proibicionismo foi especialmente a manutencdo da violéncia, discriminacdo e estigmatizacao,
pois as drogas ilegais estdo fartamente disponiveis, no contexto de um mercado fortemente armado
e violento, com um custo muito alto para a sociedade como um todo, e ndo apenas para quem as
consome; a producdo de drogas continua firme, forte e rentavel; a oferta e 0 consumo seguem
descontrolados; o mercado oferece drogas cada vez mais perigosas; as penitenciarias estao
superlotadas de jovens usuarios e pequenos varejistas, cujas prisdes sequer arranham esse mercado;
enquanto que o crime organizado continua a movimentar livremente bilhdes de délares ao redor do
mundo (TEIXEIRA, 2014, p. 132-133).

Na verdade, ao ndo conseguir acabar com a atividade do comércio ilegal de drogas, 0
Estado consegue contribuir para sua manutencdo e, sendo assim, para as mazelas sociais
observadas até agora. Portanto, acredita-se que a forca pulsante do comércio de drogas ilicitas
e a violéncia proveniente do contexto das comunidades sdo derivadas principalmente do
processo de criminalizacdo, que serve de pano de fundo para a utilizacdo de dispositivos de
emergéncia das politicas de seguranca publica, tornando a figura do traficante um molde da
gestdo do medo, esculpido como o inimigo a ser combatido e controlado, em nome da lei e da
ordem brasileira (BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 186).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu estudar como o proibicionismo contribuiu — e ainda
contribui - para a manutencdo do comeércio ilegal de drogas, quando o discurso oficial do
governo e sua politica disseminam a intolerdncia sobre essas substancias psicoativas.

Desse modo, ressalta-se que esse controle, baseado principalmente na esfera penal,
embora tenha sido justificado como sendo uma medida de protecdo a saude, pdde-se observar
ao longo do texto, que ndo necessariamente a preocupacdo era essa. O que se destacou, pelo
contrério, foi a viabilizacdo de uma politica contraditoria, que encarcera e discrimina.

A partir dessa construcdo, as analises tedricas colhidas e discutidas neste texto
permitiram compreender alguns aspectos que demonstram como a propria politica
proibicionista, que declara uma forte repressdao ao trafico de drogas, corrobora para a
manutencdo desta atividade, e pouco produz efetivamente para o seu desfazimento,
principalmente quando observada do ponto de vista econémico.

Diante desses elementos, foi possivel perceber que o controle penal, embora tente
trazer novos elementos justificativos, baseados também em atualizacGes legislativas, ora de
forma mais sutil, ora de forma mais agressiva, possui 0 mesmo fio condutor: a aplicagéo de
estratégias repressoras que tém como parametro padrdes moralizantes baseados nas
experiéncias de grupos dominantes distorcidas e construidas a partir do desenvolvimento da
historia desse pais.

Portanto, o desprestigio das pesquisas cientificas e dos estudiosos que se aprofundam
no tema, bem como a falta de debates sobre alternativas para a repressdo as drogas, desde o
momento da criacdo das leis até as discussdes para a tomada de decisdes sobre politicas
criminais, pode explicar a ineficiéncia das politicas publicas no combate a criminalidade e, em
especial, ao crime de trafico de drogas, contribuindo com a mazelas sociais decorrentes da

prépria atividade e do proibicionismo.
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