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RESUMO: O objetivo desse artigo € apresentar os pilares do CPC de 2015, analisando a
importancia que essa nova legislacao trouxe para a positivacdo de institutos de conformidade
fiscal, como o negdcio juridico processual e a transacdo tributaria, visando pér um fim ao
excesso de processos em matéria tributaria pendentes no Poder Judiciério. Para tanto, analisa a
doutrina e a legislacdo, além de dados do Poder Judiciario que demonstram o congestionamento
dos processos em matéria tributéria. Por fim, conclui-se que o CPC priorizou a efetividade, a
cooperagéo entre 0s sujeitos do processo e a pretensdo em desjudicializar os conflitos.
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ABSTRACT: The objective of the article is to present the pillars of the 2015 CPC, analyzing
the importance that this new legislation brings to the approval of tax compliance institutes, such
as procedural legal business and tax business, aiming at the end of the excess of processes in
tax matters pending in the Judicial power. For this, it analyzes the doctrine and legislation, in
addition to the Judiciary data that demonstrate the congestion of two processes in tax matters.
Finally, it was concluded that the CPC prioritized effectiveness, cooperation between the
subjects of the process and the attempt to de-judicialization of disputes.
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1 INTRODUCAO

N&o é de hoje que se percebe um esforco, por parte da Administracdo Tributaria
Federal, para estimular o fim de litigios entre a Fazenda Publica e os contribuintes.

Para exemplificar tal assertiva, podemos elencar algumas medidas, tais como:

a) a possibilidade de celebracdo de negdcios juridicos processuais, em matéria tributaria, com
edicdo das Portarias da PGFN n° 360/2018 e 742/2018, a teor do artigo 190 do Codigo de
Processo Civil de 2015; e

b) a celebracdo de transagdo tributaria, a luz da Lei n° 13.988/2020, originaria da Medida
Provisoria n® 899/2019.

No entanto, por que tdo somente agora, com mais de cinguenta anos de edi¢do do artigo
171 do Cédigo Tributéario Nacional, se ha falar em transacéo tributaria?

Ja em relagdo aos negocios juridicos processuais, por que sO agora ocorreu sua
regulamentacdo pela PGFN, se o Cddigo de Processo Civil de 1973 abordava, em seu artigo
181, quanto a possibilidade de comum acordo entre as partes? Tudo bem que de forma mais
modesta.

Assim, para responder essas perguntas, este artigo tem como estudo apresentar a
importancia que o atual Codigo de Processo Civil tem, a partir de sua edicdo, na tentativa de
estimular o fim de litigios entre as partes, mormente entre o Fisco Federal e seus contribuintes,
através da positivacdo de instrumentos como 0s negdcios juridicos processuais € a transacao
tributaria, que ocasionam um alivio ao excesso de processos pendentes de solucdo no Poder
Judiciério.

Para tanto, analisaremos a legislacdo e a doutrina acerca da matéria, além de trazermos

dados acerca do congestionamento processual que atravessa atualmente o Poder Judiciario.

2 O PROCESSO (TRIBUTARIO) COMO CONSEQUENCIA DO CONFLITO DE
INTERESSES ENTRE FISCO E CONTRIBUINTE

O direito é sistema, formado por normas juridicas, que busca regular as condutas
intersubjetivas, através de comportamentos que entende como desejado, para disciplinar a

convivéncia entre os homens. Carvalho assim nos explica:
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Assim sendo, as normas juridicas formam um sistema, na medida em que se
relacionam de véarias maneiras, segundo um principio unificador. Trata-se do
direito posto, que aparece no mundo integrado numa camada de linguagem
prescritiva. Produto do homem para disciplinar a convivéncia social, o direito
pertence a regido Ontica dos objetos culturais, dirigindo-se, finalisticamente,
ao campo material das condutas intersubjetivas (CARVALHO, 2018, p. 226.)

Desse modo, como dito, para regular as condutas intersubjetivas, cabe ao direito
delimitar o comportamento por ele desejado a ser praticado pelos administrados. Em relacdo ao
direito tributario, especificamente, ha um comportamento de levar dinheiro aos cofres estatais,
para abastecimento do erario.

Nesse sentido, vejamos a licdo de Ataliba:

O contetido essencial de qualquer norma juridica é o seu mandamento
principal. O contetdo das normas tributarias, essencialmente, € uma ordem ou
comando, para que se entregue ao estado (ou pessoa por ele, em lei, designada)
certa soma de dinheiro. Em outras palavras: a horma que esta no centro do
direito tributario é aquela que contém o comando: “entregue dinheiro ao
estado” (ATALIBA, 2018, p. 23).

Assim, o legislador, inclusive, para que seja levado dinheiro aos cofres publicos, elege
outros comportamentos que irdo desencadear essa obrigacdo (de levar dinheiro aos cofres
publicos). Como por exemplo, temos os seguintes comportamentos elencados: “auferir renda”,
“prestar servigos”, “auferir receita bruta”. S0 esses comportamentos, previstos no critério
material da regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre a Renda (IR), do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e da COFINS, respectivamente, que irdo desencadear o
recolhimento de tributo aos cofres pablicos.

Quando falamos sobre a regra-matriz de incidéncia, temos que trata-se do nucleo do
tributo, onde temos uma hipétese e uma consequéncia. Carvalho explica:

A norma tributéria em sentido estrito, reiteramos, é a que define a incidéncia
fiscal. Sua construcdo é obra do cientista do Direito e se apresenta, ao final,
com a compostura prépria dos juizos hipotético-condicionais. Havera uma
hipbtese, suposto ou antecedente, a que se conjuga um mandamento, uma
consequéncia ou estatuicdo (CARVALHO, 2019, p. 267).

Na hipotese, ha os critérios material, espacial e temporal, enquanto na consequéncia,

ha os critérios pessoal e quantitativo. Carvalho também explica:

Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunstancia de
que, tanto no descritor (hip6tese) quanto no prescritor (consequéncia) existem
referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados identificativos. Na
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hipGtese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal)
e no espaco (critério espacial). J& na consequéncia (prescritor), depararemos
com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério
guantitativo (base de calculo e aliquota). A conjuncdo desses dados
indicativos nos oferece a possibilidade de exigir, na sua plenitude, o ndcleo
I6gico-estrutural da norma-padrdo de incidéncia tributaria (CARVALHO,
2019, p. 267).

Nesse passo, temos que a regra-matriz de incidéncia tributaria € a norma de exigéncia
do tributo. Entdo, uma vez praticado aquele comportamento previsto no critério material, em
dado tempo e espaco, haverd uma consequéncia, que € levar uma importancia pecuniaria, ao
sujeito ativo pelo sujeito passivo.

Contudo, nem sempre ha uma voluntariedade do sujeito passivo em levar a
importancia pecuniéria ao sujeito ativo. E diante do descumprimento de pagamento voluntéario
da importancia pecuniaria, que ha a busca pelo Estado-Juiz, para aplicacdo de uma sancéo,
visando a obtencdo da importancia pecuniaria perseguida. E aqui que se instaura o processo,
originario de um conflito de interesses.

Temos, entdo, uma norma que institui o tributo (norma primaria), e uma segunda
norma, que se origina a partir do descumprimento da primeira, onde ha um érgdo judicial
(norma secundaria). Kelsen, ao analisar essa classificacdo, assim dispde:

(...) se se pressupBe que cada norma juridica geral seja a ligacdo de duas
normas, das quais uma estabelece como devida uma certa conduta e a outra
pde como devida a fixagdo de um condicional ato de coacdo por parte de um
6rgdo judicial para o caso de violacao desta norma (KELSEN, 1986, p. 68).

E a partir da instauragdo do processo, originario de um conflito de interesses, que se
objetiva pbr fim a lide, a partir da presenca do Estado-Juiz para cumprimento da norma
tributaria que ndo restou cumprida voluntariamente pelo contribuinte.

Veremos, a seguir, como se da a positivacdo do processo, analisando os objetivos e
pilares do Cddigo de Processo Civil vigente em nosso ordenamento juridico.
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3 O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, SEUS OBJETIVOS E SEUS PILARES

A partir de um conflito de interesses € que nasce 0 processo. Assim, 0 processo €
relacdo que tenta solucionar uma outra relacéo juridica conflituosa: a relacéo de direito material.
Ao tratar sobre o tema, Conrado aduz:

Processo é relacdo juridica. Mais: € relacdo juridica instrumental — defluente
que € do fato juridico conflito, supde a preexisténcia de um’outra relagdo
(juridica), efetiva ou potencial. Por isso instrumental: processo é relagdo que
em outra relagdo encontra o seu fim; é seu instrumento, portanto (CONRADO,
2007, p. 23).

O processo, entdo, se reporta a relacdo juridica de direito material. A atual positivacao
do processo em nosso ordenamento se da pela Lei n° 13.105/2015, que institui o chamado
Codigo de Processo Civil (CPC). Referida legislacdo revogou expressamente a Lei n°
5.869/1973 (mais conhecida como “CPC/1973”), trazendo inimeras inovagdes ao ordenamento
juridico pétrio.

Na leitura da exposicdo de motivos da Lei n® 13.105/2015, é possivel evidenciar que
nosso cddigo de processo deve se harmonizar com as garantias trazidas pela Constituicdo da
Republica de 1988 (CR), bem como com nosso estado democratico de direito, devendo ser,
antes de tudo, eficiente com seus jurisdicionados:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o
reconhecimento e a realizacdo dos direitos, ameagados ou violados, que tém
cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias
constitucionais de um Estado Democratico de Direito.

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a
carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se
transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata realiza¢do, no
mundo empirico, por meio do processo (BRASIL, 2015, p. 24).

Como relata Vergueiro (2020, p. 30), essa passagem da exposi¢do de motivos do CPC
deixa claro que as posic¢Oes que ali estdo descritas devem ser interpretadas e aplicadas de modo
a consagrar de maneira eficiente a solucdo de conflito de interesses.

Dessa forma, observamos que desde a exposicdo de motivos da novel legislacdo
processual brasileira, houve uma atencdo especial do legislador em dar destaque a solucao

efetiva de conflito de interesses, para eficiéncia do sistema processual.
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Afinal, esse € o principal objetivo do processo, dar fim a lide, solucionar o conflito de
interesses das partes de maneira eficaz, conflito este que envolve o direito material, sempre em
busca da pacificacéo social. Se tal solucao néo for eficaz, o processo nao atingiu seu objetivo.

E explorando ainda mais esse raciocinio, Vergueiro (2020, p. 31) aduz que os trés
pilares da estrutura do CPC séo: a efetividade, a cooperagdo entre 0s sujeitos do processo e a
pretensdo de desjudicializacdo de conflitos.

Quanto a efetividade, complementando o que ja trouxemos acima, Vergueiro explica:

O estado de conflituosidade no direito tributério se instala quando o particular,
na condicao de sujeito passivo da obrigacdo tributéria, opGe-se ao pagamento
do tributo; assim, resolvé-lo de maneira efetiva implica eliminar essa
resisténcia de modo a estimular o pagamento da divida (VERGUEIRO, 2020,
p. 31).

Desse modo, no campo do direito tributério, a efetiva solucdo de conflitos busca
eliminar essa resisténcia entre o sujeito passivo da obrigacdo tributaria e o sujeito ativo,
mediante 0 pagamento da divida.

Jad em relacdo a cooperacdo entre 0s sujeitos do processo e a pretensdo de
desjudicializacao de conflitos, explicaremos ambas a seguir.

Segundo Didier Jr. (2016, p. 126), o artigo 6° do Codigo de Processo Civil de 2015
tratou de consagrar o principio da cooperacao, dispondo assim expressamente:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

E complementa Didier Jr. (2016, p. 125), que o principio da cooperacdo € um
desdobramento do principio do respeito ao autorregramento da vontade das partes — que visa a
obtengdo de um ambiente processual em que o direito fundamental de autorregular-se possa ser
exercido pelas partes sem restricdes desarrazoadas ou injustificadas (Didier Jr, 2016, p. 135) —
da boa-fé processual e do devido processo legal. Ou seja, esse principio visa tornar 0 processo
jurisdicional um espaco propicio para o exercicio da liberdade.

Por sua vez, Vergueiro retrata que:

Esse dispositivo pretende romper a concepcao tradicional de que o processo é
sensivel exclusivamente a uma disputa em que as partes se digladiam como
num “ringue e ndo um ambiente em que postula a producdo” de uma solugdo
justa e efetiva (CONRADO apud VERGUEIRO, 2020, p. 32).
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Assim, temos que dentro do processo, deve, sim, existir a cooperagéo entre as partes,
em busca de uma eficiente solu¢do que ponha fim ao litigio.

E por fim, temos o ultimo pilar estrutural do CPC: a pretensdo de desjudicializacéo de
conflitos. Mas afinal, do que se trata?

Também segundo Vergueiro, a desjudicializacdo significa o estimulo a solu¢do do
conflito sem nenhuma ou com pouca interferéncia do Poder Judiciério:

O outro pilar da legislacdo processual que impacta a regulamentacdo da
transacdo é a desjudicializagdo, ou seja, 0 estimulo a adogdo pelas partes de
mecanismos de solugdo de seus conflitos que exijam uma interferéncia menor
ou nenhuma do Poder Judiciario (VERGUEIRO, 2020, p. 33).

Temos que essa pretensdo pela desjudicializacdo de conflitos é bastante importante,
porque o Poder Judiciario, por vezes, encontra-se ineficiente, devido a alta de demandas que a
ele séo levadas e ndo solucionadas.

Essa questéo foi, inclusive, trazida no &mbito do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ),
através de pesquisa onde restou informado que os processos de execucédo fiscal representam
36% do total de casos pendentes e 68% das execug¢des pendentes no Poder Judiciario, com taxa
de congestionamento de 73% (BRASIL, 2021).

Assim, pretender resolver os litigios sem a presenca do Poder Judiciario é buscar uma
solucdo para desafogar o préprio Poder Judiciario.

Tecido esse pensamento introdutdrio, qual é a importancia do CPC para a positivacao
de instrumentos de conformidade, mormente os negdcios juridicos processuais e a transacao

tributaria? E o que veremos a seguir.

4 OS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS

Vimos que o CPC possui trés pilares estruturais: efetividade, a cooperacéo entre 0s
sujeitos do processo e a pretensdao de desjudicializacdo de conflitos. Foi nesse sentido que o
legislador, ao editar o artigo 190 do CPC, assim disp0s:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, é
licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.
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Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das
convencdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos
casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que
alguma parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.

E no artigo 190 do CPC que se encontram os negécios juridicos processuais (NJP),
como forma de solucdo de conflitos, com base na cooperacéo entre as partes.

Ainda que a antiga legislacdo processual de 1973 tenha trazido em seu artigo 181
guanto a possibilidade de comum acordo entre as partes, em relacdo a prazos dilatorios, a
disposicao prevista no artigo 190 na novel legislacdo de 2015 € que versou especificamente e
de forma mais ampla sobre os NJP.

Assim, os NJP se caracterizam, em suma, como uma clausula geral de negociacéo,
moldada pela vontade das partes, em busca da solucao do conflito de interesses. Juliana Furtado
Costa Araujo assim explica 0os NJP:

O CPC/2015 (Lei n° 13.105/2015), em seu artigo 190, inaugurou uma nova
fase na relacdo entre as partes processuais €, a0 que nos interessa, 0s sujeitos
da relag&o juridico-tributéria: fisco e contribuinte.
A novidade estd no estabelecimento de uma clausula geral de negociacao
relativamente ao procedimento que deve ser seguido pelas partes na resolugdo
da controvérsia levada a apreciag&o jurisdicional.

(..
Seria uma customizacéo das regras de procedimento, sempre visando, ao final,
a satisfacéo efetiva do direito material, que se mostra como a razéo pela qual

0 préprio processo existe (ARAUJO, 2020, p. 65).

Na leitura do dispositivo processual acima mencionado, é possivel identificar 4
requisitos para fixacdo dos NJP:
a) 0 objeto do litigio deve ser um direito que admita autocomposicao; (ii) as partes necessitam
apresentar capacidade postulatéria;
b) a negociacao deve ser ajustada antes ou no curso do processo; e
c) tal ajuste deve ser submetido ao crivo de validade do juiz. Vamos trazer o conceito de cada
um desses requisitos para melhor fixacgéo.

Sobre o primeiro requisito, versando sobre direito tributario, ndo se pode confundir
direitos indisponiveis com direitos que admitem autocomposi¢do. Os NJP atuam sobre normas

de procedimento, ndo podendo ser confundidos com a norma que institui tributo. Ou seja,
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estamos falando sobre as regras do jogo (regras do processo), e ndo do jogo em si. Araujo assim
explica acerca da desse assunto:

Veja-se que ndo se pode confundir direitos indisponiveis com aqueles que
admitam autocomposi¢do. O negdécio juridico processual atua sobre normas
de procedimento, ndo abrangendo a norma que institui o proprio tributo.
Conjugam-se 0s objetivos das partes interessadas para garantir um resultado
atil ao processo, ndao havendo qualquer disponibilidade por parte da Fazenda
Publica relativamente ao direito de fundo. Este sera objeto de resolugdo pelo
caminho jurisdicional que for melhor desenhado pela autoridade julgadora.
(ARAUJO, 2020, p. 66).

Assim, em matéria tributaria, € plenamente possivel falarmos em celebracdo de
negocios juridicos processuais.

Ja o segundo requisito, as partes, obviamente, devem estar sendo representadas por
advogados legalmente constituidos, sob pena de impossibilidade na celebracéo dos NJP.

Em relacéo ao terceiro, o CPC prevé que os NJP podem se dar antes ou no curso do
processo, de tal modo que as regras podem ser delimitadas pelas partes antes do préprio
processo. Exemplo disso, segundo Araujo (2020, p. 67), € a possibilidade de uma negociacéao
onde as partes ajustam, previamente ao ajuizamento da acdo de execucao fiscal, as garantias
que serdo oferecidas, inibindo as fases de cobranca do crédito tributario. Os NJP antecedem a
prépria acdo, mas necessita dela para produzir os efeitos daquilo que foi acordado. Dai que vem
0 quarto requisito.

No quarto requisito, temos que nos NJP devem existir o controle de validade pelo
Poder Judiciario. Cabe ao juiz, tomando conhecimento daquilo que foi acordado pelas partes,
seja antes ou no curso do processo, submeter-se ao que foi ajustado, exceto se identificar alguma
nulidade.

A partir desses requisitos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) editou
2 portarias que dispdem sobre os NJP: Portarias n® 360/20182 e 742/2018%. A Portaria n°

360/2018 regulamenta os NJP no ambito de defesa em agBes antiexacionais* ajuizadas pelos

2 Autoriza a realizagdo, no dmbito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, de modalidades especificas de
negécio juridico processual, inclusive calendarizacéo.

3 Disciplina, nos termos do art. 190 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, a celebracdo de negdcio juridico
processual - NJP em sede de execucdo fiscal, para fins de equacionamento de débitos inscritos em divida ativa da
Unido, e da outras providéncias.

4 Agdes antiexacionais sdo aquelas propostas contra as exagdes (exigéncias) tributarias, ou seja, contra a cobranca
de tributo. Dessa forma, agdes movidas pelos contribuintes em face da Fazenda Publica.
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contribuintes, enquanto a Portaria n® 742/2018 dispde sobre os NJP no &mbito das execucoes
fiscais.

Dessa forma, indagamos: por que sO agora ocorreu a regulamentacdo dos NJP pela
PGFN, se o Cddigo de Processo Civil de 1973 também abordava, em seu artigo 181, quanto a
possibilidade de comum acordo entre as partes?

Entendemos que o CPC de 2015, como j& exposto anteriormente, tem como pilares a
efetividade, a cooperacdo entre os sujeitos do processo e a pretensdo de desjudicializacdo de
conflitos.

Ainda que ndo seja possivel resolver os conflitos de interesses por meio de NJP sem
desjudicializar, percebe-se que ha uma pretensdo de utilizar o menos possivel do crivo do Poder
Judiciario, com uma eficiente cooperacdo entre os sujeitos, na modalidade extrajudicial, com
posterior validacdo judicial, visando o fim da lide.

E o CPC preza e da& destaque a solucdo efetiva de conflito de interesses nessa
modalidade (extrajudicial), o que antes n&o era priorizado quando da aplicacéo da legislacéo
processual de 1973.

Assim, vemos que o CPC foi fundamental para a positivacdo dos NJP pela PGFN,
ainda que o antigo CPC de 1973 dispusesse quanto a possibilidade de comum acordo entre as
partes.

5 A TRANSACAO TRIBUTARIA

Por outro lado, além dos NJP, temos outra modalidade de conformidade fiscal: a
transacdo tributaria. A transacdo tributaria esta prevista no artigo 171 da Lei n° 5.172/1966,
mais conhecido como Cédigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispde expressamente:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacao tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdes
matuas, importe em determinacdo de litigio e consequente extin¢ao de crédito
tributario.

Paragrafo Gnico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a
transacdo em cada caso.

Nos termos desse dispositivo legal, é possivel perceber, como bem diz Vergueiro

(2020, p. 35), que a transacgdo tributaria necessita de dois aspectos: (i) de lei e (ii) de lide.
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E necessaria lei, porque, diversamente com que ocorre com os NJP, a transagdo atua
sobre a norma que institui o proprio tributo, atribuindo concessées matuas (ou seja, sobre a
norma primaria). Nesse raciocinio, seguem palavras de Carvalho:

Nos termos e nas condicdes estabelecidas em lei, os sujeitos da obrigacdo
tributaria podem celebrar transacdo, assim entendido o instituto mediante o
qual, por concessdes mutuas, credor e devedor pdem fim ao litigio,
extinguindo a relacdo juridica. Tal é o alcance do art. 171 da Lei n. 5.172/66.
A lei autorizadora da transacdo indicara a autoridade competente para efetiva-
la, em cada caso (paragrafo unico) (CARVALHO, 2018, p. 579).

Essas concessdes matuas, pode dizer respeito, inclusive, acerca de desconto no
pagamento de credito tributario, ou seja, da obrigacao tributaria.

Por sua vez, sendo a transacdo o caminho a percorrer para encerrar um litigio, por
6bvio, deve existir uma lide, um conflito entre as partes, para que haja a celebracéo da transacéo.
Assim, é necessario que exista um processo, uma norma secundaria, com a presenca do Estado-
Juiz.

Dentro desse cenério, visando dar aplicabilidade ao artigo 171 do CTN, como ele
proprio dispde, a Administragdo Publica Federal editou a Medida Provisoria n® 899/2019,
posteriormente convertida na Lei n° 13.988/2020, mais conhecida como “Lei do Contribuinte
Legal”.

Em seu artigo 2°, podemos ver cada uma das modalidades de transacdo tributaria
trazidas pela Lei n°® 13.988/2020:

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacdo as realizadas:

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranga de créditos inscritos na
divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundacgdes publicas, ou na cobranca
de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido;

Il - por adeséo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributério; e

111 - por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.

Paragrafo Unico. A transacdo por adesdo implica aceitacdo pelo devedor de
todas as condicOes fixadas no edital que a propde.

Dessa forma, tal como indagamos com os NJP, por que tdo somente agora, com mais
de cinguenta anos de edicdo do artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional, se ha falar em
transacdo tributaria (com edicdo de lei especifica para tanto)?

Sem duvidas, atribuimos isso a edi¢cdo do CPC de 2015, que trouxe seus objetivos e

pilares, em consonancia com o quanto previsto pelo artigo 171 do CTN (efetividade,
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cooperagéo entre 0s sujeitos do processo e a pretensdo de desjudicializacdo de conflitos). Esse
também € o raciocinio de Vergueiro:

Reputamos que o modelo de solugdo de conflitos de interesses e 0s valores
institucionalizados por meio do CPC/2015 foram a mola propulsora da
iniciativa da Unido em regulamentar a transacéo tributaria, sem o qual ndo
haveria “ambiente normativo” para tanto.

(..)
Assim, se 0 objetivo da transacdo tributaria € encerrar a lide entre fisco e
particular, serd no ato normativo processual que, por exceléncia, objetiva
encerrar estados de conflituosidade, o CPC/2015, onde serdo identificadas as
vigas sobre as quais se escoram esse instrumento (VERGUEIRO, 2020, p. 35-
36).

Ou seja, desde a edicdo do CTN, em 1966, ndo havia um ambiente normativo propicio
a edicdo de lei que dispusesse acerca da transacéo tributaria. Mesmo com a edicéo da legislacéo
processual de 1973, o legislador ndo se preocupou em positivar tal pretenséo.

Assim, seria dificil de imaginar, por exemplo, um conflito de interesses ser
solucionado por cooperacdo entre as partes se a norma processual, que rege o procedimento da
lide, ndo observasse esse objetivo.

Nesse passo, Rodrigo Dalla Pria € claro em dispor, que o processo deve ser o meio

processual em que conflito € criado e efetivado:

Por isso, quando afirmamos, neste trabalho, que o processo é instrumento do
direito material conflituoso, in casu, o tributario, utilizamos o vocébulo
“instrumento” em um sentido muito especifico, qual seja: o de mecanismo por
meio do qual o direito material conflituoso é constituido (criado) e, a seguir,
efetivado. A instrumentalidade do processo a que nos referimos, destarte, é
estritamente normativa, e nao teleolégica, pois o processo ndo é meio de
revelacdo do direito material, mas instrumento de sua prépria criagdo (PRIA,
2020, p. 145).

Logo, se a norma processual dispde das inimeras modalidades em que o conflito pode
ser extinto, ha compatibilidade, somente agora, com a edicdo do atual CPC, entre a norma
secundéria com a norma primaria.

Com efeito, temos que a transacao tributéria busca a efetividade, porque, segundo
Vergueiro (2020, p. 32), viabiliza o encerramento do estado de conflituosidade da relacédo
tributaria, uma vez que o cumprimento dos seus termos implicard a extingdo da obrigagéo

tributaria mediante a satisfacdo do tributo pelo particular.
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Ainda, permitindo “concessdes mutuas”, identificamos a clara cooperagdo entre as
partes, tudo para por fim a lide. E, no ultimo caso, em relacéo ao estimulo a desjudicializagao,
tal como os NJP, utilizar o menos possivel do crivo do Poder Judiciério.

A titulo de exemplo, Bacelo (2022) traz, em seu artigo, que a Unido ja negociou dividas
de 263 bilhdes de reais com os contribuintes, por meio da transagéo tributaria, concedendo
descontos e parcelamentos.

Esse dado é importante, diante, por exemplo, do excesso de processos de execucdes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, que ocasiona congestionamento e prejudica as partes
envolvidas no litigio.

Contudo, para esclarecermos, enquanto a transac¢ao dispensa a solugéo jurisdicional, o
negécio juridico processual necessita dela para produzir seus efeitos (ARAUJO, 2020, p. 72).

Desse modo, os trés pilares da transacdo tributaria (efetividade, cooperacdo entre os
sujeitos e desjudicializacdo) entram em consonancia com os objetivos do CPC, por isso que
somente agora a transacdo tributdria restou regulamentada, porquanto era preciso uma
legislacdo processual que abarcasse tais objetivos. Dai a importancia da novel legislacédo

processual para a positivacdo também da transacao tributéaria.

6 CONCLUSOES

O direito € sistema voltado a regular as condutas intersubjetivas, buscando um
comportamento que entende ser desejado pela sociedade. Em relacdo ao direito tributario, temos
que o comportamento desejado é levar dinheiro aos cofres publicos.

Dessa forma, a norma instituidora do tributo é classificada como norma primaria, onde
institui o tributo e determina o comportamento, ja outorgado pelo legislador constituinte, apto
a ensejar o recolhimento voluntario da exacéo tributaria.

No entanto, nem sempre ha a voluntariedade de proceder com o recolhimento da
obrigacdo tributaria. Nesses casos, diante do descumprimento da norma primaria, instaura-se a
norma secundaria, onde ha a presenca do Estado-Juiz.

E a partir da instauraco da norma secundaria que nasce 0 processo, originario de um
conflito de interesses, que objetiva por fim a lide, a partir da presenca do Estado-Juiz para

cumprimento da norma tributaria que néo restou cumprida voluntariamente pelo contribuinte.
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Nesse passo, 0 processo € instrumento, que se reporta a relagdo juridica de direito
material, buscando resolver o conflito de interesses das partes. A legislacdo processual vigente
(Lei n° 13.105/2015), mais conhecida como CPC, traz, em sua exposi¢do de motivos, que 0
estado democratico de direito, devendo ser, antes de tudo, eficiente com seus jurisdicionados.
Assim, possui trés pilares: a efetividade, a cooperacdo entre os sujeitos do processo e a
pretensdo de desjudicializacdo de conflitos.

E a partir entdo, da leitura do artigo 190 do CPC, que podemos identificar a presenca
dos negocios juridicos processuais. Assim, somente a partir da novel legislacao processual, que
previa expressamente essa clausula geral de negociacdo, moldada pela vontade das partes, que
a PGFN o regulamentou, atraves das Portarias n® 360/2018 e 742/201, os negdcios juridicos
processuais.

Isso se deu, sem davidas, porque o CPC de 2015 tem como pilares a efetividade, a
cooperagéo entre 0s sujeitos do processo e a pretensdo de desjudicializacédo de conflitos, de tal
modo que sé agora houve o estimulo a regulamentacdo do NJP (ao reverso da legislacéo
processual de 1973).

Nesse mesmo sentido, em relacdo a transacgdo tributaria, apesar de mais de cinquenta
anos de previsdo no CTN, s6 agora houve sua regulamentacdo pela PGFN, certo que os pilares
do CPC séo os mesmos que estao previstos no artigo 171 do CTN.

Assim, temos que, somente com a edi¢do do atual CPC, e com a vinda de seus objetivos
e pilares, € que houve a possibilidade de positivacdo de instrumentos de conformidade fiscal
como 0s negacios juridicos processuais e a transacgdo tributaria, isso porgue a novel legislacdo
processual estimulou que tais institutos fossem positivados e disciplinados pela PGFN.

Esses instrumentos de conformidade fiscal s&o importantes devido ao alto
congestionamento de processos em matéria tributaria no Poder Judiciario, mormente execucdes

fiscais, que deixam de prestar uma solucdo eficaz as partes envolvidas.
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