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RESUMO: O estudo, mediante revisdo bibliogréfica sobre o tema,
analisa a efetivacdo de direitos fundamentais, notadamente violados, e
o0 Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como mecanismo para um
dialogo entre os poderes da Unido. Conclui que, somente um remédio
estrutural serd suficiente para possibilitar a efetividade de direitos
fundamentais, necessitando, para tanto, da atividade conjunta de
varias autoridades publicas a fim de contemplar a tutela prevista na
Lei Maior.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Estado de Coisas
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ABSTRACT: The study, by literature review on the topic, analyzes
the effectiveness of fundamental rights, notably violated, and the State
of Unconstitutional Things as a mechanism for dialogue between
powers of the Union. It concludes that, only a structural remedy will
be enough to enable the effectiveness of fundamental rights, requiring,
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therefore, the joint activity of various public authorities to consider the
protection provided for in the Greater Law.

KEYWORDS: Fundamental rights. Unconstitutional State of Fairs.
Powers of the Union.

INTRODUCAO

A constitucionalidade de uma lei permite que sua aplicacdo dé-
se em consonancia aos preceitos fundamentais, atentando-se a
protecdo da figura do Estado Democratico de Direito.

Deveras, 0 poder constituinte uma vez exercido, requer que a
vigéncia das normas supervenientes siga 0 mesmo teor do bojo
constitucional, contemplando, assim, a seguranca juridica e impedindo
0 retrocesso social. E cedico que a positivacio de direitos consagrados
em uma Constituicdo advém de lutas travadas nos palcos do cenario
mundial e nacional, principalmente quando se trata de direitos
fundamentais, os quais gozam da caracteristica da historicidade. Nesse
passo, 0 texto constitucional corresponde ao nucleo do sistema
normativo, ocupando o degrau da supremacia.

Essa supremacia constitucional decorre da soberania popular a
partir da promulgagdo da constituicdo, apresentando importante

posicdo hierarquica, o que, dessa forma, demonstra a superioridade em
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relacdo as demais normas que compdem o ordenamento juridico, bem
como sua prevaléncia sobre o processo politico majoritario.>

Dito isto, o controle de constitucionalidade funciona como um
filtro para impedir que ingresse no ordenamento juridico uma lei ou
ato normativo que viola a Constituicdo Federal e, com isso, a
instituicdo da ordem juridica. No entanto, a deflagracdo da
inconstitucionalidade ndo ha& de ser restrita tdo somente as leis,
podendo alcangar “um estado”, ou seja, uma situacao.

Nesse sentido, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347, impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), acerca do sistema carcerario brasileiro, 0 Supremo Tribunal
Federal, adotando a tese da Corte Constitucional Colombiana,
reconhece, no ano de 2015, no julgamento da medida cautelar, o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), diante da violagdo massiva e
generalizada dos direitos fundamentais dos presos.

Verifica-se, hodiernamente, uma enorme afronta aos direitos
elevados ao rol de fundamentais, os quais por assim serem, devem
gozar de aplicabilidade imediata. No entanto, a realidade fatica
demonstra um sistema cadtico violador do que preceitua a
Constituicdo Federal, necessitando que, rotineiramente, acione-se
judicialmente com vistas a compelir o poder estatal a cumprir com a

obrigacdo a que ja lhe foi incumbida, porém diante de sua omisséo e

¥ BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010. p. 300.
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de flagrante violacdo que gera, por vezes, risco a propria vida de um
individuo, o Poder Judiciario intervém.

Sob este entendimento, eis que surge a problematica quanto a
declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e suas
implicagOes no direito brasileiro, verificando-se se possibilita atuar
como remédio estrutural para tutela dos direitos fundamentais,
garantindo sua efetividade, permitindo, assim, uma solucdo macro,
para o todo e ndo apenas decisdes individuais, de forma micro.

O estudo, mediante revisdo bibliografica sobre o tema, tem
como objetivo fazer uma anélise da efetivacdo de direitos
fundamentais, notadamente violados, e, o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) como mecanismo para um dialogo entre os
poderes da Unido. Ambos, embora independentes — nos termos do
artigo 2° da Constituicdo Federal — sdo também harmonicos, devendo
atuar, conjuntamente, para o alcance da principal finalidade do Estado

Democratico de Direito, o bem-estar social.

1 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL (ECI)

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) diz respeito a
violacdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais,
diante da inércia persistente e reiterada dos poderes publicos quanto

ao cumprimento de suas obrigacOes, necessitando, dessa forma, da
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mobilizacdo de ndo apenas um, mas diversos 6rgdos e/ou autoridades
pUblicas para solucionar o problema.’

Trata-se de um litigio estrutural, em gque inUmeras pessoas sao
atingidas, comprometendo sua vida e integridade, o que requer uma
solucdo também estrutural, devendo atuar diversos Orgdos, em
conjunto, para remediar.

Ressalta-se, no entanto, que sua declaracdo deve ser utilizada
em ultima ratio®, isto é, quando ndo possiveis outros recursos para
buscar a efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que o instituto
visa compelir a ado¢do de medidas quando o estado de coisas esteja
tdo cadtico a ponto de comprometer a funcionalidade de um sistema.
Isso abarca ndo apenas pessoas que recorrem ao Poder Judiciario, mas
a todos que gozam de tais direitos.

Sobre isso, merece prosperar a critica de Streck:

Tenho receio de um retorno a uma espécie de
jusnaturalismo ou uma ontologia (classica) que
permita ao judiciario aceder a uma espécie de
“esséncia” daquilo que ¢ inconstitucional pela sua
prépria natureza-em-um-pais-periférico.®

* CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) e o litigio estrutural. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-
01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em: 23
ago. 2016.

® Do latim, quer dizer Gltima razdo, Gltimo recurso.

® STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova forma de
ativismo. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-

constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo>. Acesso em: 23
ago.2016.
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A ressalva demonstra a necessidade de se aplicar somente
quando os demais mecanismos mostrarem-se insuficientes e, ainda
assim, devera analisar com a devida cautela para ndo ocasionar, dessa
forma, um famigerado uso que apresente risco a manutencao da ordem
juridica. Em razdo de sua natureza, possui 0 objetivo de efetivar
aquilo que ndo mais € possivel por outros meios de que dispde o
ordenamento juridico, quando as solugdes dadas em casos individuais

ja ndo sdo suficientes para modificar o cerne do problema.

1.1 DOS PRESSUPOSTOS

Campos elenca os seguintes pressupostos para configuracéo do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI):

a) a constatacdo de um quadro ndo simplesmente
de protecdo deficiente, e sim de violagdo massiva,
generalizada e  sistematica de  direitos
fundamentais, que afeta a um numero amplo de
pessoas;

b) a falta de coordenacdo entre medidas
legislativas, administrativas, orcamentérias e até
judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que
gera tanto a violagdo sistematica dos direitos,
guanto a perpetuacao e agravamento da situacéo;

C) a superacgdo dessas violagdes de direitos exige a
expedicdo de remédios e ordens dirigidas néo
apenas a um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes
—s80 necessarias mudancas estruturais, novas
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politicas publicas ou o ajuste das existentes,
alocacdo de recursos etc (...)."

Para um sistema ser declarado como inconstitucional, faz-se
necessario que a violacdo dos direitos fundamentais seja massiva —
destinada a uma coletividade de pessoas, de modo que a deficiéncia
ndo atinja somente casos isolados e restritos — generalizada — por nao
envolver situagdes especificas, mas as que acoplam aspectos gerais — e
sistemética, por tornar-se a violagdo reiterada e persistente. A partir
disto, instala-se um sistema deficiente em razdo da complexidade que
a afronta ir alcancar.?

Ha de se verificar, também, a falha estrutural no proprio
sistema, razdo pela qual os 6rgdos deixam de atuar em conjunto, nao
coordenando entre as medidas realizadas por cada autoridade. Essa
auséncia decorre, por vezes, da inércia e omissdo, que silencia a
efetividade dos direitos fundamentais, agravando, sobremaneira, a

inconstitucionalidade.®

" CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) e o litigio estrutural. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-
01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em: 23
ago. 2016.

8 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) e o litigio estrutural. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-
01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em: 23
ago. 2016.

® CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) e o litigio estrutural. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-
01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em: 23
ago. 2016.
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E, ainda, apresenta-se a necessidade de um remedio estrutural,
ja que, diante da falta de interacdo entre os 6rgdos, o problema néo
mais persiste em relacdo somente a um deles, precisando que haja
modificacbes em varias searas, com medidas a serem adotadas por
varias autoridades, ja que a solugdo implementada somente por um
sera ineficaz. Com isso, o litigio passa a ser direcionado ao aspecto
estrutural, ja que os direitos violados ndo serdo analisados a partir de
casos especificos, devendo vislumbrar um quadro de problemas que

devera ser verificado em favor de toda coletividade.®

1.2 SURGIMENTO NO AMBITO INTERNACIONAL

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
surge, pela primeira vez, na Corte Constitucional da Colémbia, na
Sentencia de Unificacion (SU) — 559, de 1997. Na ocasido,
verificando-se a tamanha afronta aos direitos, sobretudo
previdenciarios da classe dos professores, perante violacdo de diversos
orgédos, adotou esse posicionamento com o intento de efetivar, de
forma generalizada, os direitos fundamentais, embora ndo houvesse

previsdo expressa do instituto em seu ordenamento juridico.

19 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) e o litigio estrutural. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-
01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em: 23
ago. 2016.
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No entanto, nessa primeira fase, o instituto foi utilizado mais
com o objetivo de suprir a auséncia de um mecanismo que permitisse
efeitos erga omnes', ou seja, de modo que ndo apenas os que
recorreram a prestacao jurisdicional, mas todos os detentores desses
direitos pudessem ser favorecidos com a decisao.

Em 1998, na Sentencia de Tutela (T) — 153, o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) também ¢é declarado pela Corte Constitucional
Colombiana, mas em detrimento ao sistema penitenciario, diante dos
direitos fundamentais dos presos. A partir de entdo, a finalidade
precipua do instituto é invocada, ndo sendo utilizada apenas sob o
aspecto meramente formal, como na decisdo antecedente. O
reconhecimento impés a adocdo de medidas a serem cumpridas por
diversos 6rgdos e/ou autoridades, com o fim de solucionar o problema
estrutural do céarcere. Atentando-se a dignidade humana como
corolario de um Estado Democrético de Direito, verificaram-se as
condicdes infimas e cruéis na aplicacdo das penas.

Ocorre que o0 objetivo ndo foi integralmente cumprido, pois
ainda que tenha imposto a elaboracdo de uma série de instrumentos e
medidas para solucionar o litigio, houve falha quanto a fase de
cumprimento da decis@o, vez que esteve ausente um monitoramento
e/ou fiscalizagdo da efetivacdo do comando judicial. Sobre isto, assim

preleciona Lima:

1 Do latim, quer dizer contra todos, ou seja, que os efeitos sio oponiveis a todos.
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Basta ver que, no caso emblematico da situacdo
dos presidios na Colémbia, a Corte Constitucional,
em 2013, proferiu uma nova decisdo (T 388-2013)
reconhecendo que, apesar da decisdo de 1998, o
estado de coisas inconstitucional nos céarceres
colombianos persistia (ainda que por razdes
distintas)."

No ano de 2004, a Corte Constitucional Colombiana reconhece
mais uma vez o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), na Sentencia
T-025, mas em relacdo ao deslocamento interno de pessoas, um
fendmeno comum nos paises muito violentos. Tratava-se das péssimas
condicdes que as pessoas eram submetidas no trajeto e na adaptacéao
ao novo ambiente para qual, forcadamente, eram deslocadas,
considerando que deviam migrar dentro do proprio territorio
colombiano em detrimento a violéncia exacerbada que sofriam de
determinados grupos. Porém, percebia-se uma notoria inacdo dos
poderes publicos quanto as providencias a serem tomadas ap6s o
deslocamento, ignorando-se tais condi¢fes, 0 que impds riscos a
prépria sobrevivéncia e seguranca dos habitantes colombianos.

Nessa decisdo, retificando as falhas anteriores, a Corte
preocupou-se em monitorar a fase de cumprimento das medidas
impostas, o que possibilitou um acompanhamento na efetivagdo das

politicas adotadas, garantindo a integralidade na finalidade do

2 IMA, George Marmelstein. O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) - ECI:
apenas uma nova onda do verdo constitucional? Disponivel em:
<https://direitosfundamentais.net/2015/10/02/0-estado-de-coisas-inconstitucional-
eci-apenas-uma-nova-onda-do-verao-constitucional/>. Acesso em: 23 ago.2016.
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instituto. Fez-se necessario um dialogo entre os poderes, para que ndo
houvesse a simples imposi¢do, mas a assisténcia mutua na consecugdo
do bem comum.

Ressalta-se, ainda, que a Corte reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) em mais outros casos, porém 0s
supramencionados merecem maior destaque por expressarem a
manifestacdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) perpassando
por fases de evolugdo, em que a cada novo decisum, verificava-se um
aperfeicoamento para o alcance e efetivacéo do objetivo do instituto.

Em outros paises, ainda que ndo se referisse de forma taxativa
ao Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), adotou entendimentos que
se assemelham ao seu fim precipuo, para efetivar os direitos
fundamentais, recorrendo-se a um mecanismo estrutural para

viabilizar o que ndo tem obtido éxito com outros meios.

1.3 SURGIMENTO NO AMBITO NACIONAL

Na Republica Federativa do Brasil, o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) é declarado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 09 (nove) de setembro de 2015, no julgamento da medida
cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347, impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Baseando-se nas teses e ensinamentos da Corte Constitucional

da Colémbia, o pleito destinava-se ao reconhecimento deste instituto
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nos sistema prisional brasileiro, com vistas a obter adocao de politicas
publicas necesséarias para solucionar as deficiéncias presentes,
sobretudo a superlotacéo e ofensa a integridade dos encarcerados.

A partir disto, verificou-se que as condicbes em que se
encontra o sistema carcerario brasileiro, sob uma conjuntura
estrutural, apresentam violacdo massiva e sistematica de direitos
fundamentais, em face da inércia reiterada e persistente dos Poderes
Pablicos, necessitando da atuacdo de diversos 6rgdos e/ou autoridades
para implementar medidas solucionadoras.

Dos pedidos cautelares constantes no petitério, 0 Supremo
Tribunal Federal deferiu apenas dois, quais sejam: a destinacdo dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional para aplicacdo em
melhorias nos presidios e a realizacdo de Audiéncias de Custodia. Os
demais pedidos remetiam-se a medidas jaA expressamente previstas,
dispensando, portanto, a elaboracdo de novo mecanismo tratando-se
do que ja havia sido instituido.

Registre-se que o tema ndo é extremamente novo para o
Supremo Tribunal Federal, ja que em jurisprudéncias anteriores ja se
vislumbrava rumores de uma declaracdo de Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI). Como é o caso n voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357
e n® 4.425, acerca da Emenda Constitucional n® 62. Na ocasido, ao
final, a Corte delimitou medidas a serem cumpridas por outros 0rgaos,

a fim de elaborar e fomentar solucdo para o estado de
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inconstitucionalidade, ja que ndo se limitava apenas ao ato normativo,

mas a situacdo em que se desenvolveu no pais.

2 AEFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De verem-se os direitos fundamentais notadamente violados,
diante da inércia de alguns poderes, iniciou-se uma busca por
mecanismos que possibilitassem a efetividade. Ainda que houvesse
previsdo expressa, a realidade fatica contradizia-se com 0 exposto no
bojo constitucional. Mas o litigio ndo se deu isoladamente, de forma
periférica, mas estruturalmente, instaurando uma deficiéncia no
préprio sistema. O desrespeito aos direitos fundamentais alcancou um
patamar em que se tornou situacdo comum na sociedade, causando
espanto, entretanto, quando se verifica uma conduta de acordo com o
que preceitua os ditames constitucionais.

Essa inversdo ocasiona risco a propria efetividade do Direito
e ameaca 0 Estado Democratico e Constitucional, pois os direitos
fundamentais séo os primeiros a serem retirados, os principais alvos a
serem atacados, quando da instalagdo de um Estado Ditatorial. Diante
disto, mostrar-se a necessidade de os Poderes da Unido atuarem em
conjunto para garantir a efetividade. Inclusive, uma das caracteristicas
dos direitos fundamentais € a vinculagao dos Poderes Publicos.

Nesse sentido, Mendes e Branco relatam que:

Nenhum desses Poderes se confunde com o
poder que consagra o direito fundamental, que
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lnes é superior. Os atos dos poderes
constituidos devem conformidade aos direitos
fundamentais e se expdem a invalidade se os
desprezarem.™®

Acrescente-se, ainda, que, diante da persistente omisséo,
iniciou-se um ingresso exacerbado de acOes judiciais, pleiteando a
prestacdo jurisdicional para obter solucfes a cada caso de violacéo.
Decerto que o caos se expande alcan¢ando também os Tribunais, mas
impossibilita uma solugédo para o cerne do problema.

E certo que havendo violacdo ou ameaca a direito, ha de se
recorrer ao Poder Judiciario. Porém, ha violacbes tdo sistematicas e
massivas, que Sentencas individuais ndo sdo capazes de solucionar,
podendo, inclusive, intensificar ainda mais o problema, como quando
se depara com afronta aos direitos sociais. Por exemplo, em que
compele os entes federados para oferecer medicamentos e/ou
cirurgias, visando garantir a saude dos jurisdicionados, ocorrendo,
assim, destinacdo de valores para aqueles que buscam a jurisdicao,
ficando comprometidos os recursos para 0s demais, cujo investimento
deveria ser integralmente para toda a populacao.

Reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
perante violagdo massiva, sistematica e generalizada do direito

fundamental, com inércia reiterada e persistente dos Poderes,

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 218-219.
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necessitando da atuacdo conjunta de diversos orgaos e/ou autoridades
publicas para solucionar o problema. Deste modo, ndo resta
alternativa, sendo aplicacdo deste instituto, com o direcionamento do
Poder Judiciario, para elaboracdo pelos demais Poderes de medidas
para garantir a efetividade. Ressalta-se, contudo, que sua utilizacdo
apenas deve ser aplicada quando a violagdo j& se expandiu a ponto de
ndo ser resolvida com o simples ingresso individual de ac¢Ges judiciais,
necessitando de uma intervencdo maior, na proporcionalidade da
afronta e da consequente solucao.

N&o é toda e qualquer violacdo que requer a declaracdo do
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), estando este instituto a ser
aplicado de forma restrita, mas capaz de providenciar e garantir a
efetividade. Com o reconhecimento, o Poder Judiciario ndo ira tracar
medidas, apenas uma plano de orientacdo, de modo que 0s préprios
6rgdos compelidos irdo elaborar e adotar as estratégias, devendo,
também, haver monitoramento e fiscalizacdo na fase de cumprimento.
Para um problema estrutural, que envolve sistemas, ndo se deve
garantir uma série de solugdes minusculas e individuais, fazendo-se
necessario um remédio também estrutural, pois somente assim tratar-

se-a de efetividade de modo proporcional ao problema.
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3 OEQUILIBRIO ENTRE OS PODERES DA UNIAO

Ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), ndo
havera sobreposicdo do Poder Judiciario em detrimento aos demais, ja
que todos os Poderes estardo atuando em comunhdo, de forma a
manter-se um equilibrio e ndo hierarquia. A ideia trazida por este
instituto visa restaurar, dessa forma, o dialogo entre os Poderes, no
alcance do bem-estar social, o objetivo do Estado Democratico de

Direito.

3.1 0 DIALOGO ENTRE OS PODERES DA UNIAO

Quando se depara com um sistema defasado e violador de
direitos, principalmente, dos fundamentais, que pde em risco a vida
das pessoas e a manutencdo do Estado, verifica-se um resultado da
auséncia de interacdo entre os Poderes. Comparando-se a uma
maquina, por exemplo, quando uma de suas pecas apresenta-se
impossibilitada ao exercicio de sua fun¢do, ha um comprometimento
do funcionamento de todo o sistema, ainda que os demais elementos
estejam em perfeitas condi¢cbes. Pode ser que a maquina sequer
funcione ou, talvez funcione, mas com esforco maior a serem
despendidos pelos demais elementos. Isto porque um sistema
necessita da comunicacdo entre todos que o compdem, para, assim,

produzir seus efeitos.
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Destarte, uma vez configuradas as falhas por inércia de um dos
Poderes, impde-se ao outro Poder o dever de buscar a restauracao para
ndo se tornar tdo omisso quanto aquele. Quando o Poder Judiciario
intervém no feito, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI), determinando adogdo de medidas, este exalta a forga dos
direitos que esteve silenciada pelos demais Poderes. N&o ha invaséo
de funcdes, mas respeito e defesa da propria funcdo de tutelar os
direitos, ndo devendo permanecer inerte perante tamanhas afrontas, as
quais podem, inclusive, afetar a manutencao da ordem juridica.

Registre-se, ainda, que diante das inimeras a¢des ajuizadas em
detrimento as violacBes de direitos fundamentais, por vezes, 0S
comandos judiciais sdo notoriamente descumpridos, impossibilitando,
assim, a prépria efetividade das decisdes judiciais, necessitando, para
tanto, de atuacdo mais intensiva para garantir a tutela do bem violado.
A independéncia entre os Poderes da Unido ndo significa distancia
total, mas que a cada um €é concedido o exercicio de diferentes funcGes
que deverdo ser executadas harmonicamente. Ademais, todos 0s
Poderes vinculam-se ao que preceitua a norma constitucional, pois
havendo desrespeito, ndo devera, alegando-se questdes meramente
formais, afetar a supremacia da Constituicdo Federal e sua efetividade.

Dito isto, percebe-se que o judiciario ndo estard legislando,
nem executando, mas restaurando a interagdo entre os Poderes para
que cada um cumpra com sua respectiva atividade. Ao proclamar o

Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), o Poder Judiciario estara
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possibilitando o respeito a vontade do legislador, que positivou tais
direitos, cuja efetividade, contudo, estd sendo comprometida pela
inércia dos demais.

E necessério, todavia, que o procedimento seja realizado em
atendimento aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
fim de evitar que a atuacdo seja arbitraria e/ou abusiva. Como nos
casos relatados, em que a Corte Constitucional Colombiana
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), ndo houve
invasdo nem soberania de um Poder em relacdo ao outro, inclusive até
na fase de fiscalizacdo e/ou monitoramento, tem-se o intuito de
efetivar o comando judicial para que o objetivo do instituto seja
integralmente alcancado.

Com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI), o Poder Judiciario ir4 determinar a elaboragdo de um plano de
medidas para solucionar o litigio estrutural. De ver-se que a solugédo
serd criada pelos préprios Poderes que estiveram omissos, ndo
havendo, portanto, invasao na atividade tipica do outro, haja vista que
somente os Orgdos e/ou autoridades que pertencem a determinado
Poder detém o conhecimento acerca dos recursos e possibilidades para
cumprir com o determinado. Desta feita, ndo ha imposicdo de matéria
especifica a ser executada, mas o Judiciario oferece apenas um
direcionamento, o caminho a ser percorrido pelos demais Poderes que

irdo implementar as solugdes.
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3.2 O MINIMO EXISTENCIAL E O PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL

Em um Estado Democratico de Direito, a toda pessoa é
concedido um conjunto de direitos fundamentais necessarios para
viver-se dignamente, como educacéo, saude, trabalho, lazer, o que se
denomina de minimo existencial. Sabe-se que a dignidade da pessoa
humana, além de ser fundamento da Republica Federativa do Brasil, é
corolario de todo o ordenamento juridico. A partir disto, os demais
direitos e institutos devem respeito a tutela da dignidade, ndo podendo
afronta-la, pois se assim for, violard ndo apenas o principio, mas a
estrutura normativa do Estado.

Para o alcance do minimo existencial, por envolver direitos
sociais, necessita de uma intervengdo do Estado, ndo admitindo o
absenteismo. E preciso um agir para ser efetivado o exercicio de tais
direitos. No entanto, essa acdo implica o uso de recursos, 0s quais, por
vezes, sdo insuficientes, invocando-se o principio da reserva do
possivel, que ird apresentar barreiras or¢camentarias na garantia dos
direitos, a serem efetivados nos limites dos recursos disponiveis.

Na colisdo entre 0 minimo existencial e a reserva do possivel,
ao adotar a razoabilidade e os principios basilares do Estado, é
cristalina a prevaléncia do minimo existencial, ainda que 0s recursos
tornem-se insuficientes, pois assim sendo, deverdo ser elaboradas

novas propostas orcamentarias que possibilitem o exercicio,
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necessitando, dessa forma, mais uma vez, do didlogo e interacdo entre
os Poderes. Um direito fundamental, por ser essencial para a vida de
uma pessoa, ndo pode ser descartado em detrimento as questdes
financeiras. Talvez, o exercicio ndo esteja apto em suas melhores
condigOes, diante de uma crise financeira, por exemplo, mas, ainda
assim, o minimo deve ser fornecido, ou seja, clama-se por aquilo que
seja essencial para ter-se uma vida digna.

Desta feita, a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) com a posterior determinagdo de medidas a serem cumpridas,
evitard o comprometimento das finangas dos entes federados, ja que
ndo mais necessitardo, reiteradamente, destinar valores para satisfazer
as pretensdes de gquem buscou a prestacédo jurisdicional. Adotando-se,
deste modo, um plano de medidas para que 0S recursos sejam
devidamente aplicados em favor de todos e, por conseguinte,
aumentando-se 0s investimentos, para assim, garantir o minimo

existencial a cada pessoa.
4 DAS CRITICAS E OBJECOES
N&o se deve olvidar que a aplicacdo do Estado de Coisas

Inconstitucional (ECI) no Brasil também culminou em criticas e

objecOes pelos estudiosos. Por envolver a necessidade de intervencao
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do Judiciario, ha correntes, como a defendida por Streck*, que
considera o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como uma nova
figura do ativismo judicial, vislumbrando como risco a seguranca
juridica e invasd@o no exercicio de funcdes atipicas.

Lima'®>, por sua vez, apresenta corrente diversa, assim

explicitando:

E provavel que os demais poderes vejam nisso uma
intromissdo indevida do Judiciario nos assuntos de
governo. Afinal, a solu¢do, com mais ou menos
intensidade, exige uma alocacdo de recursos
humanos e financeiros que pode afetar a gestdo
administrativa, além de interferir na conveniéncia e
oportunidade legislativas. Porém, a atuagdo
judicial ndo é motivada apenas pela inacdo dos
demais poderes, mas, sobretudo pela constatacdo
de que estd ocorrendo uma violagdo sistematica
dos direitos, que, de algum modo, reflete ndo s6
um desrespeito a constituicdo, mas afeta a propria
funcionalidade da atividade judicial.

Ou seja, com a ineficiéncia de uma funcdo, h&
comprometimento de todo o sistema, o que implica a necessidade de

atuacdo judicial para ver-se resguardado o conjunto de direitos que

4 STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova
forma de ativismo. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-
24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-
ativismo>. Acesso em: 23 ago. 2016.

> LIMA, George Marmelstein. O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
- ECI: apenas uma nova onda do verdo constitucional? Disponivel em:
<https://direitosfundamentais.net/2015/10/02/0-estado-de-coisas-
inconstitucional-eci-apenas-uma-nova-onda-do-verao-constitucional/>.
Acesso em: 23 ago. 2016.
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alicercam, inclusive, a ordem democrética, social e juridica do Estado.
Ainda que o Supremo Tribunal Federal ndo tenha como funcdes
tipicas a atividade legiferante e a executiva, assumird o encargo de
adotar o direcionamento para que os demais Poderes exercam as suas
respectivas atuagOes e, com isso, propicie o alcance do bem-estar
social, que, enquanto finalidade estatal, deve ser fomentado e buscado
por todos os Poderes. Afinal, o Poder é uno, subdividindo-se em
funcbes para propiciar melhor desempenho na organizacao e estrutura
do Estado.

Outro ponto suscitado por Lima'® remete-se & eficiéncia do
instituto para assegurar o alcance do objetivo proposto. Ora, assim
como na aplicacdo de qualquer outro instituto, para que o fim seja
efetivado, é preciso monitoramento e fiscalizagdo. Para tanto, ndo
basta o reconhecimento do sistema como inconstitucional, necessario
se faz o implemento de meios que visem a garantir que o que fora

determinado seja efetivamente cumprido.

CONCLUSAO

Para o desenvolvimento de um Estado, necessita-se haver um

didlogo entre os Poderes. Ndo € cabivel que a harmonia entre 0s

® L IMA, George Marmelstein. O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) - ECI:
apenas uma nova onda do verdo constitucional? Disponivel em:
<https://direitosfundamentais.net/2015/10/02/0-estado-de-coisas-inconstitucional-
eci-apenas-uma-nova-onda-do-verao-constitucional/>. Acesso em: 23 ago. 2016.



Revista da ESMAL, Macei6-AL, n.1, p. 298-321, 2016 320

0rgdos seja afastada diante da formalidade na divisdo de atribuicGes.
A efetividade de direitos fundamentais envolve ndo apenas atuacgao de
um ou outro Poder. A auséncia de interacdo implicara risco a propria
estrutura e manutencao do Estado de Direito.

A tutela de direitos ndo se encerra na positivagdo, mas
atravessa as fronteiras na luta pelo cumprimento da forma preceituada
na Constituicdo Federal. A partir disto, diante do cenario de violacdes
massivas e sistematicas, perante reiterada e persistente inércia de um
Poder Publico, o reconhecimento de um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), com a posterior ado¢do de medidas para
solucionar o litigio, que se ressalte, € de teor estrutural, apresenta-se
como a ferramenta que possibilitard a busca pelo bem-estar social, a
finalidade precipua do Estado.

Somente um remédio estrutural serd suficiente para possibilitar
a efetividade de direitos fundamentais, cuja tamanha afronta
impossibilita sua solu¢do pela atuacdo de um ou outro Orgéo,
necessitando, para tanto, da atividade conjunta de varias autoridades

publicas para ver-se contemplada a tutela prevista na Lei Maior.
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