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PARTE | QUID NOVI? — REDEFINICAO DO ESPACO PUBLICO E
PARTICIPACAO COMO NOVOS ELEMENTOS DA ACAO
ADMINISTRATIVA

Um dos pontos de partida da teoria do autor recai no reconhecimento da
insuficiéncia do Estado-Administracdo em precisar as necessidades dos destinatarios de
seus servicos — em todas as esferas - circunstancia a qual requer maior flexibilizacdo do
quadro normativo do Direito Administrativo, a luz dos atuais permissivos
constitucionais, ao que denominou de dimens&o de inovacédo e atualidade e considerou
como “estdgio contempordneo e as diretrizes do direito administrativo brasileiro
atual”.

Enfatiza a relevancia conferida, nas Ultimas duas décadas, aos principios
explicitos e implicitos que regem a administragdo publica. E tal destaque € visto na
doutrina contemporanea como elemento de justica, equidade ou outra dimensdo da
moralidade.

Realizando uma andlise de vieses doutrinarios, pontua que 0s principios
juridicos ndo séo dotados de valor e significado em si mesmos e ndo possuem um Unico

sentido estatico e imutavel.

O ESTADO EFICIENTE E SEUS MITOS: DESAFIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO NO CONTEXTO DA ADMINISTRACAO
GERENCIAL

Os reflexos da reforma do Estado brasileiro da década de 1990 foram decisivos
para a formatacdo da Administracdo Publica brasileira contemporanea e sdo notados
atualmente.

O livro indica que a diminui¢do da estrutura do Estado brasileiro ndo seria
passivel de criticas, ja que, por si, ndo configuraria a perda do sentido de
responsabilidade deste pela promocdo do interesse publico, em especial, na forma da
adequada prestacao de servicos publicos.

Ao contrério, a Historia comprova que a reforma do Estado fora muito aléem de
um pacote de medidas juridico-normativas visando a redesenhar as institui¢fes, mas,
“um fendmeno multifacetado que envolve a mudanca de uma cultura administrativa, a

adogdo de novas técnicas de gestdo, bem como a redefinigéo das relagdes entre o Estado
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e a Sociedade, mediante desbravamento de novas areas e regimes de colaboragédo
publico-privados, assim como de novos canais de comunicagdo entre a estrutura estatal,
o cidadao individualmente considerado e a sociedade civil organizada”.

E firme a ideia de que tal marco tedrico de referéncia para o novo perfil da
Administracdo Publica impulsionou a participacdo social nos assuntos da
Administragdo, fomentou o respeito aos direitos e garantias individuais e sociais e a
busca efetiva de resultados da atuacdo administrativa e encontra legitimidade na
eficiéncia.

Eis que a répida leitura desse trecho da obra conduz o leitor a pensar téo
somente nos resultados “puramente institucionais” — fatores inegaveis obviamente -, de
uma politica quase que automatica de repeticdo de préaticas, ja comprovadamente
nefastas, que supostamente seriam adotadas por paises desenvolvidos. De tal modo, sem
se atentar para tudo o que envolve a formatacdo do estado minimo, a exemplo dos
interesses econdmicos tendentes a privilegiar uma classe, minorar politicas publicas
essenciais ao desenvolvimento de camadas sociais, circunstancias as quais representam
a razdo de existir da administracao publica.

O autor pondera que o principio da moralidade decorreu da insuficiéncia da
legalidade administrativa para justificar adequadamente todos os atos da administracéo
publica. Discorre sobre o significado de moralidade, como um parametro de atuacao
pautado em conferir direitos e garantias fundamentais consagrados na Constitui¢do, bem
como funciona como mecanismo de conformagdo constitucional, cujo controle é
exercido pelos tribunais e contas — e destacou a ampliacdo de competéncia destes e do
Ministério Publico.

Correlaciona os principios da impessoalidade e da imparcialidade, conferindo-
se a este a definicdo como sendo o dever de o administrador ponderar a totalidade dos
interesses legislativamente tutelados. Destaca que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a eficacia direta do principio da moralidade ao editar a simula vinculante n°
13, que trata das vedacgdes ao nepotismo.

Associa, também, a um “filtro” do principio da moralidade o principio da
publicidade, na medida em que o artigo 37, § 1° elenca as circunstancias de publicizacéo
das a¢des administrativas, vedada a “promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”. Realga que para além, a publicidade deve seguir as finalidades

constitucionalmente previstas.
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E sabido que a Constitui¢do de 1988 estabeleceu no Brasil um novo paradigma
juridico constitucional para as relaces entre o Estado e o individuo e isto se percebe,
sobretudo, com o destaque conferido pelo texto constitucional aos direitos
fundamentais, tanto como direitos fundamentais de protecdo da pessoa em relacdo ao
Estado, quanto como direito fundamentais de prestagdo, exigindo do Estado-
Administracdo que assegure acesso a uma série de bens considerados essenciais a uma
vida digna. Esta influéncia dos direitos fundamentais sobre a Administracdo Publica e o
direito administrativo, como reflexo do proprio fendmeno denominado de
constitucionalizacdo do direito, ndo é exclusivo do direito brasileiro.

Nessa perspectiva, a Administracdo Publica ndo € titular de prerrogativas
absolutas em relacdo ao administrado, ao passo gque a sua atuacdo deve se pautar numa
permanente legitimacao, sob os indicativos do Estado Democratico de Direito.

Tal legitimacdo h& de se basear na existéncia de um procedimento
administrativo e a garantia da sua regularidade — atualmente denominada de processual
idade do direito administrativo, bem como na disponibilizacdo de mecanismos que
assegurem aos administrados 0 maximo de acesso a informacdes e efetiva participacdo
no processo de tomada de decisfes da Administracdo Publica.

A expressdo nova administracdo publica quer indicar a inovagdo desta em
razdo de circunstancias politicas fundamentais de novas perspectivas do Direito.

O autor realca que o principio da publicidade é a base para a adocdo de
politicas de transparéncia no ambito da administracdo publica e funciona como
mandamento de participacdo da populacdo no processo de tomada de decisdo da
administracdo, como mecanismo de busca de consenso na acdo administrativa.

Associa todos os significados por si conferidos aos principios que regem a

administracdo publica ao Estado de Direito e ao regime democratico.

UM NOVO PERFIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA: BASES
SISTEMATICAS DO DIREITO ADMINISTRATIVO REGULATORIO

Com a definicdo de quais servigos seriam prestados diretamente pelo Estado-
Administracédo e quais seriam objetos de delegacdo, ao Estado coube o papel de regular
o dominio econdmico, no entanto, nessa tonica haveria de ocorrer a diminuicdo de
normas (desregulamentacdo) o ambiente ideal de realizacdo de negocios, passando de

uma concepcdo de Estado-prestador para Estado-regulador.
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Pontua néo servir o argumento de que a regulacdo serve tdo somente a aspectos
econdmicos, ao passo que registra a dignidade a ser assegurada a todos, nos termos do
artigo 170, da CF.Alega existir um déficit democratico das agéncias reguladoras com a
sociedade, ante a auséncia de canais de comunicacdo, ndo a fim de opinar em questdes
técnicas, mas, de participacao social nas tratativas.

De fato, o0 novo modelo de relagdes entre a Administracdo e os administrados
deveria permitir maior participacdo dos cidadaos nos assuntos da gestdo publica, cujas
relacGes devem estar pautadas na transparéncia sobre o funcionamento das estruturas da
Administracdo, na promoc¢do da qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos e na
promoc¢do da cidadania administrativa, por intermédio de processos que fomente a
maior participacdo dos cidaddos nos temas relacionados ao Estado. E nesse particular, a
luz do teor da obra em referéncia, estaria a regulacdo no ambito dessas relacdes, ja que,
segundo o autor, a intervencdo do Estado se retrai especialmente pela delegacéo de
servicos publicos a particulares e alienacdo do controle de empresas estatais.

O autor elenca os entendimentos sobre a origem da regulacdo, um associado
exclusivamente a fundamentos econdmicos e outro embasado no interesse publico,
considerando-se a insuficiéncia do regime publico.

Registra como sendo uma das principais competéncias estatais abrangidas na
atividade regulatéria a competéncia regulamentar. Entendida como o poder da
Administracdo de detalhar e especializar as determinacBes legais visando a
interpretacdo, enfatizando-se os limites a lei.

Suscita questdes relacionadas a independéncia das agéncias reguladoras, e
ventila a possibilidade de o direito brasileiro ter-lhes conferido competéncia legislativa.

E afirma que o 6rgdo regulador, no exercicio do poder normativo, “ndo se
resume a restringir as liberdades dos agentes privados ou assegurar direitos
estabelecidos em lei”, mas, sob 0 ponto de vista politico, induz condutas e a persecugdo
de metas e resultados.

Aborda as peculiaridades da aplicacdo dos principios que regem a
administracdo publica as agéncias reguladoras, enfatizando o principio da legalidade, na
medida em que o poder regulamentar s6 poderia dispor sobre matérias que tratem de
defini¢des técnicas e cientificas proprias dos setores regulados.

Quanto a intervengdo do Estado na atividade econémica, em um regime de
economia de mercado e livre iniciativa, pontua que esta esta vinculada ao principio da

subsidiariedade, nos termos do artigo 170, da Constituicdo Federal.
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MODELOS DE ABERTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM DIRECAO
AO PARTICULAR: O CASO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Ressalta que as Parcerias Publico-Privadas, sdo diferenciadas pelas formas de
relacionamento do Estado com o particular, em especial no tocante a sustentabilidade,
gerenciamento e riscos de empreendimentos econdmicos dotados de interesse publico e
sob o regime juridico-administrativo configuram mais uma manifestacdo das novas
relacGes desenhadas pelo direito administrativo para a relacdo entre o Estado e 0s
particulares.

Afigura-se como uma alternativa ao modelo tradicional de prestacdo de
servicos publicos, notadamente combalido, considerando os continuos desafios
decorrentes do controle do endividamento estatal.

Nos termos da lei das PPPs, é permitido a Unido, aos Estados e Municipios
desenvolver modelos de parceria com o setor privado visando a prestacdo de servigos
publicos ou para atividades de interesse publico associadas, com o objetivo de tanto de
implementar modelos mais flexiveis no atendimento das necessidades identificadas pelo
Poder Publico, como também funcionar como um “chamado a criatividade dos
particulares, mediante propostas e estudos técnicos de solugdes a serem ofertados para
a Administracdo”.

Em resumo, correspondem a um valioso instrumento de cooperacdo entre o
Poder Publico e os particulares na identificacdo e atendimento das necessidades
publicas, observando a tendéncia de contratualizacdo e compromisso das iniciativas

publicas com os administrados.

MODELOS DE COOPERACAO ENTRE ENTES ESTATAIS: CONVENIOS E
CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS COMO INSTRUMENTOS DO
FEDERALISMO BRASILEIRO

A disciplina atual dos convénios e consorcios publicos aponta para a tendéncia
de administracdo publica consensual ou ainda de contratualizacdo da atividade
administrativa, em vista do acumulo de esfor¢os visando a melhor prestacdo dos
servigos publicos, assim como a construcdo da atuacdo administrativa desde um padréo
de colaboragdo dos diversos entes publicos ou privados interessados nos resultados da

gestdo publica.
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No ordenamento juridico brasileiro, a cooperagéo entre os entes federados para
realizacdo das tarefas publicas é promovida e estimulada e tende a encontrar um ponto
de equilibrio nas tratativas interfederativas, as quais envolvem cooperacdo e
competicao.

Tal modelo de cooperagéo institucional recebeu destaque a partir da Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, representando uma das caracteristicas do qu
eu autor chamou de evolucdo do modelo de administracdo burocréatica para o gerencial,
mediante a implementacdo de técnicas de gestdo, insercdo de gerenciamento de metas e

resultados, bem como de maior transparéncia e de controle na esfera publica.

PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO E PROPRIEDADE PRIVADA

Quanto ao poder de policia, registra o autor que a relacdo de administracéo
pressupde a desigualdade, caracterizada como o poder do Estado de imposicdo de
condutas com vista a uma finalidade publica e isso decorre de um dever juridico maior
do Estado, reconhecido em nossa tradicdo juridica, de garantir a seguranca coletiva da
populacéo.

E pondera que o seu exercicio se vincula a realizacdo do interesse publico
cujos limites primarios encontram-se na lei. Dai porque ndo cabe o exercicio da policia
administrativa, a pretexto da melhor realizacdo do interesse publico, de modo
discricionario, avancando para além do comando normativo.

Dedica um subtitulo ao que denominou de “crise e transformacao da concepcao
classica de policia administrativa”, oportunidade em que afirmou como sendo a base do
poder de policia o carater negativo e seu propdsito € proteger a coletividade de um mal
causado por particulares.

Entrementes, ha acdes de cunho positivo, gerando, pois obrigacdes de fazer,
como ocorre nas questdes afetas aos deveres inerentes a seguranca da construcdo civil,
circunstancia a qual, segundo o autor, teria igualmente uma finalidade negativa, ante a

exigéncia de conduta existente, também no caso.
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SOL LUCET OMNIBUS: DENSIDADE JURIDICA E EFICACIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

No capitulo dedicado a densidade dos principios aplicaveis a administracdo
publica, o autor afirma que ndo se pode deixar de reconhecer ao poder normativo, de
que é titular a Administracdo, uma funcéo que, se deve respeitar a lei, “nao se limita
exclusivamente a reproducdo desta, sendo que se subordina a juridicidade da acéo
administrativa, ou seja, de todo o sistema de normas — regras e principios —
constitucionais e legais, que informam a atua¢do da Administra¢do Publica”. Porém, a
auséncia de lei formal, por si, ndo desnatura ou impede a agdo administrativa.

Suscita trés questdes afetas a matéria e muito comuns na atualidade, a saber: 1.
0 nivel de autonomia do poder normativo da Administracdo no tocante a preexisténcia
ou ndo de lei expressa sobre a referida matéria, 2. os limites desse poder, considerando-
se as sucessivas delegacdes legislativas implicitas e 3. como lidar, no &mbito do poder
regulamentar, com os temas relacionados a direitos e garantias fundamentais, em meio
as demandas publicas, haja vista estas se consubstanciarem na finalidade da acgéo
administrativa, por exceléncia.

No quesito “novas leituras do principio da legalidade” a obra se encaminha por
defender a impossibilidade de se restringir, nos tempos atuais, a concepcao tradicional
de estrita vinculagdo da Administracdo a lei, de modo a manté-la como simples
executora de comandos legais preexistentes; isto considerando a velocidade das
inovacdes sociais requisitadas a Administracdo Publica, bem como o clamor por rapidos
resultados dos servicos desta.

No mais, na obra consta a distin¢cdo da funcdo normativa do Chefe do Poder
Executivo, a qual consiste no desempenho de funcdo politica e dos 6rgdos reguladores,
cuja matéria deve ser de contetido eminentemente técnico.

Por outro viés, o exercicio de competéncia normativa infralegal no sistema
juridico brasileiro contemporaneo esta limitado pela maxima de ndo contrariedade a lei,
ao passo que admite os campos de competéncia normativa regulamentar, tanto pelo
Chefe do Poder Executivo, como pelos 6rgdos reguladores dotados de competéncia
especifica.

De toda forma, o regulamento, ainda que o regulamento de lei, ndo tem mera
funcéo de reproducdo do conteudo da lei. Segundo o autor, isto o reduziria a inutilidade.

Cita Marcal Justen Filho, ao asseverar que “a fiel execucdo da lei pode significar a
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realizacdo da finalidade buscada pelo direito, sem que isso signifique a mera repeticao
dos termos da regulagdo legislativa”. Traz a colacdo, entdo, o jurista paranaense, a licdo
do Ministro Celso de Mello, em decisdo sobre medida liminar na ADIn 561-8,
observando que “ndo obstante a func¢do regulamentar sofra os condicionamentos
normativos impostos, de modo imediato, pela lei, o Poder Executivo, ao desempenhar
concretamente sua competéncia regulamentar, ndo se reduz a condicdo de mero 6rgao
de reprodugdo do conteudo do ato legislativo a que se vincula”. Na pratica, a sua
utilidade estd exatamente em abordar conteudos ndo estabelecidos, eis a sua razdo de
ser.

Fazendo mencdo a Constituicdo de 1937, cita as trés espécies de regulamentos
ali disciplinadas: os regulamentos de execucdo, atualmente previsto no artigo 84, 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, os regulamentos independentes (ou autdbnomos) e 0s
regulamentos delegados, ambos se mantendo na tradi¢do das constituicdes brasileiras.

Efetivamente, a finalidade de um decreto regulamentar ndo é para constituir,
alterar ou extinguir direitos, mas apenas para viabilizar, desde uma perspectiva
operacional, sua adequada interpretacdo e aplicacao.

Uma 6tica pouco abordada na literatura atual é de que a fungdo regulamentar
ndo esta adstrita ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que os chefes do
Legislativo e do Judiciario e de érgdos autbnomos do Estado, com o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, detém o poder regulamentar no ambito das respectivas
competéncias, e observado os limites legais.

No universo de limites estabelecidos para o poder regulamentar, para além da
vedacdo a inovacdo da ordem juridica, tem-se o da ndo contradicdo com seus termos.

No livro, ha uma reflexdo atual sobre a chamada “teoria da essencialidade”,
que a competéncia normativa da Administracdo norteia-se pela preservacdo de
determinadas matérias, imbuidas de essencialidade, a lei, mas, pondera que néo se trata
de um monopdlio do parlamento.

Restringir a normatizacdo das questBes internas da Administracdo, certamente
seria uma medida pratica, mas “0 dinamismo da a¢ao administrativa e a necessidade do
atendimento de seus deveres concernentes a prestacfes positivas ao cidadao, bem como
exigéncias de eficiéncia e agilidade proprias do estagio atual da sociedade conduzem

em outro sentido”.
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PROTECAO DA CONFIANCA: RECUPERANDO AS PAUTAS DA RELACAO
DE ADMINISTRACAO

A recepc¢do do principio resultante da influéncia decisiva do direito alemao
sobre o direito publico brasileiro recente, assim como seu desenvolvimento, deve-se
especialmente aos trabalhos divulgados pelo eminente Professor Almiro do Couto e
Silva.1 O principio da protecdo da confianca subsume-se no direito brasileiro, a partir
de uma compreensao atualizada do principio da seguranca juridica.

Recentemente, a previsao legal e jurisprudencial de manifestagcdes do principio
da protecdo da confianga ampliou seu reconhecimento, tanto no tocante a defini¢do do
prazo de decadéncia do poder-dever de anulacdo do ato administrativo viciado (art. 54,
da Lei 9.784/94), quanto em relacdo a estabilizacdo do ato viciado quando util ao
interesse publico, em face das expectativas legitimas do particular.

Contudo, a afericdo da legitimidade da pretenséo de estabilizacdo do ato pelo
particular é o elemento nuclear de efetividade e adequacdo do principio em face de uma
autorizada flexibilizacdo do principio da legalidade. Neste sentido, ndo se pode
desconsiderar o carater de excecdo que possui em relagdo ao necessario atendimento dos
requisitos do ato administrativo, impostos pela legalidade que informa a Administracao
Publica.

O que resulta claro, contudo, é que a protecdo da confianca emerge dentre 0s
principios informadores do direito administrativo brasileiro contemporéneo, como

limite da acdo do Estado-Administracdo em face do particular.

PRINCIPIO DA MORALIDADE: PRESSUPOSTO ESSENCIAL DA ACAO
ADMINISTRATIVA

Detém, neste particular, um carater renovador do direito administrativo, uma
vez que subverte a exigéncia absoluta de tipicidade ou de anterioridade da lei (projecdes
do principio da legalidade), para operar no espaco deixado pela auséncia de lei, mas que
nem por isso esta a salvo da eficacia dos principios constitucionais.

O desenvolvimento de eficacia praeter legem da moralidade administrativa, ao
lado das situacGes estabelecidas na Constituigéo e na legislacdo em geral, que conduzem
a exigéncia de uma acdo pessoal orientada pela probidade de parte dos servidores,

funcionarios e agentes publicos em geral, a0 mesmo tempo em que conduzem a acao
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administrativa em si mesmo — independente da conduta de seus agentes — a vincular-se

ao respeito aos direitos fundamentais.

PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA: INFORMACAO E PARTICIPACAO
SOCIAL NA ACAO ADMINISTRATIVA

O principio da transparéncia é tido como decorréncia do principio da
publicidade administrativa e como tal agrega duas emblematicas funcbes: acesso a
qualquer interessado quanto a informagdes publicas do Estado e acesso dos cidaddos
aos assuntos publicos de responsabilidade da Administracdo

A transparéncia ativa de que trata a Lei 12.527/2011 passou a promover uma
mudanca de comportamento social da cultura do sigilo sobre a qual se atribui a acao
administrativa e suas relacbes protocolares com o principio da publicidade
administrativa. Nesse particular, a inovacdo mais expressiva resulta da imposicdo do
dever de transparéncia ativa dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, definindo

um conjunto de obrigacdes positivas de divulgacdo de dados.

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE COMO PROJECAO DA IGUALDADE
DE ACESSO A ADMINISTRACAO PUBLICA

E como associar-se 0 principio da impessoalidade ao da imparcialidade
administrativa, maxime levando em conta o direito comparado, na medida em que
converge seu significado com “a proibicdo de discriminagdo antijuridica como fim,
movel ou resultado da atividade da Administracdo Publica”.

A implementacdo de medidas de otimizacdo da eficacia juridica da
impessoalidade, com base na Constituicdo de 1988, configura uma caracteristica do
novo perfil da Administragdo Puablica, maxime em razdo do controle da acéo
administrativa norteando-se por parametros objetivos no que diz respeito ao
planejamento dos gastos e gestdo de bens e servicos publicos.

Embora em circunstancias inerentes a competéncia discricionaria do agente
publico, é aplicavel o principio da impessoalidade, notadamente observando-se critérios
objetivos, e tendo como foco a finalidade publica. “Isto porque subsume-se ao conceito
de igualdade material, permitindo e promovendo distin¢cdes, quando necessarias a

realizacdo de finalidades publicas ™.
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A ideia de igualdade de acesso ao Estado ndo quer se referir apenas ao
exercicio dos direitos politicos de voto e elegibilidade, mas de participacdo efetiva na
atividade da Administracdo Publica, e especialmente a igualdade na fruicdo dos bens e
servigos publicos pelos cidadaos.

E ao autor finaliza a sua obra com o seguinte questionamento: “QUAIS OS
CAMINHOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO NO ESTADO DE DIREITO
CONTEMPORANEQ?”

Em linhas gerais, a obra teria 0 intuito, a principio, de destacar que as
transformagdes do direito administrativo constituem fendmenos dindmicos e
permanentes. Em outras palavras, reconhecem-se diretrizes ou vetores destas
transformacfes, manifestaches estabelecidas recentemente a partir da praxis
administrativa ou do direito legislado, porém, ndo um estado definitivo.

No direito publico, até mesmo a consolidacdo da legitimacdo da jurisdicdo
constitucional e sua autoridade consideram a natureza dindmica dos significados da
norma e na necessidade de 6rgaos dotados de competéncia para determinar um sentido
em determinada situacdo concreta.

A dimensdo de separagdo entre poder e autoridade recebeu uma nuance
contemporanea, na medida em que a atribuicdo de competéncias passou a adotar
subdivisbes, mediante o recurso ao critério de especializacdo material, tematica, em que
0 exercicio da autoridade conferida pela fixacdo de competéncia nem sempre
corresponde a exercicio de poder.

O direito administrativo vivencia uma constante busca de legitimagdo -
recorrendo-se a Constituicdo como fundamento da sua aplicacdo normativa —
especialmente nas questdes afetas a intervencdo do dominio econémico e social, esta
que requer racionalidade econémica, visando utilidade a comunidade. Decerto, por isso
o0 dever de planejamento estatal como pressuposto de sua atuacao.

Os principios da eficiéncia e da protecdo da confianca tendem a justificar o
conteddo de determinadas normas e/ou sua aplicacdo ao passo que, nas questdes
referentes a tomada de decisdo — etapa prévia do ato administrativo —, toma relevo a
participacao social dos interessados diretos e da comunidade em geral, como condicao
de legitimidade daquele.

Para além da cogéncia inerente ao direito administrativo, assim, passou-se e
adotar uma andlise critica a atuacdo administrativa, de modo a questionar o resultado

destas quanto a critérios de adequacao e aptidao o resultado ao qual esta direcionada. E,
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de igual modo, quanto a conformidade desta a padrbGes éticos reconhecidos na
comunidade, sobretudo guiados pela protecdo da moralidade, da impessoalidade e da

confianca.
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