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RESUMO: O artigo tem como objetivo analisar, por intermédio de metodologia dedutiva de
revisdo bibliografica, as contribuigdes do novo constitucionalismo latino-americano para o
surgimento de novos sujeitos de direito, notadamente os movimentos sociais, em especial o
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR). A problematica foi
analisada em perspectiva decolonial, a partir do levantamento das raizes historicas que
antecederam o surgimento do Estado Moderno, sua insuficiéncia para lidar com os problemas
dos paises latinos e a crise da modernidade. Finalmente, reflete-se acerca do pluralismo
juridico como elemento do novo constitucionalismo e como meio de articulagdo para o
surgimento dos novos sujeitos de direito.
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ABSTRACT: The article aims to analyze, through a deductive methodology of
bibliographical review, the contributions of the new Latin American constitutionalism to the
emergence of new subjects of law, notably social movements, especially the National
Movement for the Homeless Population ( MNPR). The problem was analyzed from a
decolonial perspective, based on a survey of the historical roots that preceded the emergence
of the Modern State, its insufficiency in dealing with the problems of Latin countries and the
crisis of modernity. Finally, it reflects on legal pluralism as an element of the new

constitutionalism and as a means of articulation for the emergence of new subjects of law.
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1 INTRODUCAO

Acreditar que a civilizagdo nas Américas teve inicio somente apds a chegada dos
europeus € uma abordagem tradicional que nega a presenca de vastos grupos humanos que
foram colonizados, manifestados a escravidao e considerados como seres inferiores, utilizados
para estabelecer um sistema de controle e exploracdo. Nesse sentido, o marco filosofico
utilizado neste estudo se apoia na reivindicagcdo de um processo decolonial, descrito a partir
da epistemologia do Sul® que contesta a visdo homogeneizante da modernidade ocidental-
europeia, propondo uma emancipacao a partir de um “Sul” metaférico, por maior diversidade
na producgdo do conhecimento, que ndo se paute de forma exclusiva na producao do “Norte”
hegemonico.Portanto, ganha for¢ca a proposta do constitucionalismo insurgente, de origem
popular, em contraposi¢ao ao constitucionalismo tradicional europeu.

Utiliza-se neste artigo a metodologia dedutiva de revisdo bibliografica a fim de
analisar o novo constitucionalismo latino-americano e identificar as possiveis contribui¢des
para o surgimento de novos sujeitos de direito, notadamente os movimentos sociais e em
especial o Movimento Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua — MNPR, movimento que
surgiu em meados de 2001 no Brasil como forma de tensionamento politico para garantia dos
direitos fundamentais do segmento.

Ademais, pretende-se contribuir com futuras pesquisas a serem desenvolvidas,
expandindo o tema proposto e servindo como fonte de investigacdo para demais trabalhos
acerca do assunto, sendo de valor académico fundamental, agregando uma perspectiva critica
aos estudos sobre o constitucionalismo.

O artigo divide-se em trés se¢des principais. A primeira se¢do aborda a historia da
formag¢do do Estado moderno e da tradi¢do do constitucionalismo de base europeia e
colonizadora, momento em que ja se faz um contraponto destacando a insuficiéncia de tal

modelo e indicando a insurgéncia do constitucionalismo andino. A segunda se¢ao consiste em

%A epistemologia do Sul é uma categoria desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos que propde uma critica a
hegemonia do conhecimento produzido no “Norte Global” e sugere uma abordagem epistemologica alternativa
que tenha como ponto de partida os conhecimentos produzidos no chamado “Sul Global”. Para Boaventura
(1995, apudSantos; Meneses, 2014), “Uma epistemologia do Sul assenta em trés orientagdes: aprender que existe
o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul”.
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uma andalise sobre a crise do Estado moderno, do monismo estatal e de um elemento
especifico do constitucionalismo latino-americano, o pluralismo juridico. Na terceira e ultima
se¢do, abordam-seaspossiveis contribuigdes do pluralismo juridico para o surgimento dos

novos sujeitos de direito, em especial os movimentos sociais.

2 FORMACAO DO ESTADO MODERNO E TRADICAO DO
CONSTITUCIONALISMO DE BASE EUROPEIA

Para entendermos o Estado Moderno nos moldes em que se apresenta na atualidade,
faz-se necessario suscitar uma breve digressdo histdrica em torno do seu surgimento e das
modificagdes ocorridas até chegarmos ao estdgio hodierno, analisando a natureza de governo
da sociedade ocidental, desde a antiguidade, adentrando pelo medievo, at¢ a modernidade,
posto que ¢ essa a base da teoria do Estado tradicional.

O Estado Antigo foi caracterizado pela centralizagdo das decisdes e poderes politicos
na cidade. A cidade era a cabeca dos Impérios, nela se concentravam as formas de poder e
forga, como foi o caso da Babilonia, Tebas, Persépolis, Esparta, Atenas, Roma, entre outras,
que representaram a geografia politica urbana na historia mundial, caracterizando uma
imagem eloquente do Estado Antigo. A forma de concentragdo do poder e da autoridade nas
cidades se dava pela vontade de um unico titular — o rei, farad, imperador — a quem cada ente
humano era subordinado (Bonavides, 2010, p. 34).

Ressalta-se também a fusdo que existia na Antiguidade entre o governo do homem
(Monarquia) e o poder sobrenatural das divindades (Sacerdécio). O governante por vezes era
considerado um intermedidrio entre os deuses e o povo, (v.g., o farad no Egito).

Dessa maneira, na Antiguidade o Estado assumiu varias formas de organizacgdo
politica, desde as cidades-estados da Grécia e as monarquias divinas do Egito até o império
centralizado de Roma. Nesse periodo, o papel do Estado era principalmente garantir a
seguranca da populagdo, organizar a producao e fornecer servigos publicos.

Ja a Idade Média, que se inicia com a queda do Império Romano ocidental, atesta o
declinio do modelo de governo existente no periodo Antigo, junto com a concepgao de Estado
no sentido de institui¢do materialmente concentradora de coer¢do, representativa da unidade
do sistema e da plenitude normativa. A ideia fraca e palida de Estado no periodo medieval era
contrabalancada pela presenca ativa e militante de correntes que buscavam restabelecer menos
a unidade do sistema e mais a universalidade de cada poder desmembrado (Bonavides, 2010,

p. 34).
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As invasdes dos barbaros, representadas por incursdes de hordas armadas pelo
territério do Império Romano, constituiram um fator de grave perturbacdo e de profundas
transformagdes na ordem estabelecida, uma vez que introduziam novos costumes e
estimulavam as proprias regides invadidas a se afirmarem como unidades politicas
independentes, resultando no aparecimento de numerosos Estados (Dallari, 2001, p. 65).
Nesse sentido, o Estado no medievo era caracterizado por uma estrutura politica plural,
fragmentada e descentralizada, reflexo direto do fracionamento do poder politico em voga a
época, muito influenciado pelas invasdes barbaras e pelo modo de produgao feudal.

Dentro do cendrio descrito de instabilidade politica e socioecondmica, emerge a
necessidade premente de reestruturar o tecido social. Esta demanda por uma nova ordem
conduz ao advento do que historicamente ¢ reconhecido como Estado Moderno. Este periodo
de transi¢do marca uma ruptura com as estruturas de poder anteriores, buscando estabelecer
uma forma de governanga mais centralizada e sistematizada, que pudesse responder de
maneira eficaz as crescentes complexidades das sociedades. Por todos esses aspectos, o
surgimento do Estado Moderno ¢ visto como um ponto de inflexao critico, um momento em
que a necessidade de ordem e estabilidade se torna o catalisador para uma reorganizagado
profunda das relagdes politicas e sociais.

Thomas Hobbes anteviu o estabelecimento do Estado moderno em “Do Cidadao” e
“Leviatd”, em que a multiddo se torna uma popula¢do na unido com o soberano, ao tornar-se
subordinada ao seu poder de unido. O povo somado ao soberano que o representa, torna-se
uno. No entanto, aquele abre mao parcialmente de sua autonomia e de suas prerrogativas de
liberdade em favor da protecao e seguranga proporcionada pelo Estado (Bauman, 2015).

No século XVIII, o Estado Moderno ja apontava tragos inconfundiveis de seu
surgimento, manifestado no conceito unificador de soberania. O grande principio que
inaugurou o Estado Moderno foi a soberania, sem a qual seria impossivel constituir uma
solida doutrina de um poder inabalavel, teorizado e concretizado na autoridade central,
unitaria, monopolizadora da coer¢do e do poder na sociedade (Bonavides, 2010, p. 35).

Para Paulo Bonavides (2010, p. 36), “a soberania, vista a luz da filosofia pragmatica,
que era entao a filosofia politica do Estado, enquanto ordenamento em gestacao, se escorava,
com razdo objetiva, posto que carente de esteios éticos, nos argumentos da obra de
Magquiavel”.

Ademais, os abusos e arbitrariedades perpetrados pelo estado absolutista tornaram-se
comuns, muitas vezes em detrimento dos direitos e da seguranca dos individuos. A auséncia

de limites claros ao poder estatal resultou em situagcdes de opressdo e injusti¢a, levando ao
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anseio pelo estabelecimento de regras escritas para conter o arbitrio e garantir maior
seguranga juridica aos cidaddos. Com efeito, a obra de Hobbes tratou de justificar os poderes
extremos, servidos de uma logica perversa, em que a seguranga sacrifica a liberdade e a lei
aliena a justica, contanto que a conservacao social do monarca seja mantida a qualquer preco
(Bonavides, 2010, p. 38).

Verifica-se ainda que a premissa do Estado Moderno ¢ a conversdo do Estado
absoluto em Estado constitucional. Portanto, ha a transferéncia do poder que outrora era das
pessoas e passa a ser das leis. Agora sdo as leis que governam o ordenamento politico-social.
Desse modo, a legalidade se mostra como a maxima de valor supremo e se traduz no texto dos
Cddigos e Constituigdes (Bonavides, 2010, p. 43).

As caracteristicas centrais do Estado Moderno sdo a soberania e a distin¢ao entre
Estado e sociedade civil, a centralizacido do poder politico no Estado, a criagdo de
instituicdes/obrigacdes estatais, a ado¢do de um exército permanente e de uma legislacao
unificada para todo o territério. Tais caracteristicas foram se consolidando e se expandindo
pelo mundo, exercendo uma crescente influéncia sobre a vida politica, social e econdmica das
sociedades em que se instalaram, inclusive nos paises da América Latina.

Desse modo, o constitucionalismo, de forma geral, refere-se ao conjunto de
principios e valores que fundamentam a organizacdo e o funcionamento de um Estado,
estabelecendo as regras basicas que regem o exercicio do poder e os direitos dos cidadaos,
incluindo a ideia de separacdo de poderes, garantias individuais, estado de direito e
democracia.

Quanto ao perfil ideoldgico do constitucionalismo politico, este traduz ndo s6 o jogo
dos valores institucionais dominantes e as diversificagdes de um momento singular da
organizagdo politico-social, como expressa a junc¢ao notoria de algumas diretrizes, como o
liberalismo econdmico, sem a interven¢do do Estado, o dogma da livre iniciativa, a limitagdo
do poder centralizador do governante, a concep¢do monista de Estado de Direito e a
supremacia dos direitos individuais (Wolkmer, 2012, p. 66). Ademais, “o constitucionalismo
diz respeito as circunstancias historicas europeias e ocidentais” (Bercovici, 2020, p. 15).

Diante disso, ¢ necessario destacar que o constitucionalismo moderno tradicional de
matriz liberal estatista ndo se mostra integralmente satisfatorio, uma vez que tem sido
historicamente insuficiente para explicar as sociedades colonizadas, especialmente quanto a
ruptura com as metropoles europeias e a continuidade de relagdes tipicamente coloniais em
suas respectivas sociedades ao longo dos séculos XIX, XX e parte do XXI (Fagundes;
Wolkmer, 2011, p. 402).
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Nesse sentido, pensar no surgimento da América em 1492 ¢ uma formaclassica de
excluir grande parte da humanidade composta por povos conquistados, escravizados e
classificados como subumanos para impor uma estrutura de dominacdo e exploragdo
(Wolkmer, 2022, p. 89-90).

Destarte, o marco filoso6fico para uma virada de chavese apoia na reivindica¢ao de
um processo descolonizador, descrito a partir da “epistemologia do Sul” que contestaa visao
homogeneizante da modernidade ocidental-europeia, propondo uma emancipacao a partir de
um “Sul” metaforico, que ndo meramente geografico.A concepgao do Sul se sobrepde, em
parte, ao Sul geografico, que representa os paises e regides do mundo que foram submetidos
ao colonialismo europeu e que, com exce¢des como Austrdlia e Nova Zelandia, ndo
alcancaram niveis de desenvolvimento econdmico semelhantes aos do Norte global (Europa e
América do Norte).

Significa uma espécie de reivindicacdo por maior diversidade na produgdo do
conhecimento, que ndo se paute de forma exclusiva na producdo do “Norte” hegemonico.
Trata-se propriamente de uma manifestacdo contra as formas de colonialismo nas dimensdes
politica, cultural, econdmica, epistemologica. Por isso, libertar a América Latina das formas
de colonialismo (ou neocolonialismo) pressupde valorizar a produ¢do de uma epistemologia
propria.

Nesse diapasdo, ganha forca a proposta do constitucionalismo insurgente
(constitucionalismo andino) que comeca a gestar-se nos paises latino-americanos, diante das
mudangas politicas e dos novos processos constituintes com suas especificas caracterizagdes
(Fagundes; Wolkmer, 2011, p. 403), surgindo de forma evidente a partir da atuagdo politica
de movimentos sociais na América Latina em defesa de um pluralismo cultural, econdmico,
social, diferente do constitucionalismo tradicional que foi desenvolvido e propagado a partir
da doutrina politico-juridica.

Mascaro (2021, p. 12 e 13), um dos representantes contemporaneos da teoria critica
do direito, afirma que atualmente o avango na compreensdo do Estado e da politica se faz
necessariamente superando todas as mistificagdes tedricas que ainda se limitam a definigdes
juridicas ou metafisicas como a de que o Estado ¢ o bem comum ou legitimo. Para o autor, a
compreensdo do Estado s6 pode se fundar na critica da economia politica capitalista, lastreada
na sua totalidade social. Portanto, ¢ no seio das exploracdes, das dominagdes e das crises da
reproducgao do capital que se vislumbra a verdade da politica.

Assim, a formacao do Estado moderno e do constitucionalismo europeu ¢ vinculada

ao desenvolvimento do sistema capitalista, de forma que o capitalismo e o Estado estdo
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ligados de forma indissocidvel, sendo parte da mesma evolugdo historica (Bercovici, 2013, p.
44). E nessaconjuntura que se introduz a analise da crise da modernidade, interligada a crise

do capitalismo e da globalizagdo, como faces da mesma moeda.

3 DA CRISE DA MODERNIDADE E MONISMO ESTATAL AO PLURALISMO
JURIDICO

Como dito, a crise da modernidade se identifica com a crise do sistema capitalista e
do mundo globalizado, podendo-se elencar alguns fatores que contribuem para o seu
agravamento, como a crescente desigualdade econdmica, a polarizacdo politica, a crise
ambiental, a fragmentacao social e cultural, a migragdo em massa, a crise de representacdo
politica e a ascensdao de movimentos autoritarios.

Lénin, em “O imperialismo, etapa superior do Capitalismo”, nos ajuda a entender os
processos historicos que culminaram no atual estagio critico. O autor trata do processo
ocorrido no inicio do século XX de perda de for¢a do capitalismo industrial para o capital
financeiro, representado pelos bancos, que desembocariam necessariamente no fendmeno do
imperialismo - forma politica de dominagdo do capital financeiro sobre a sociedade burguesa
(Arruda, 2011, p. 33).

Nesse processo histdrico, a nogdo geral de concorréncia passa a ser substituida pelo
monopdlio’, quando ha uma nitida transformacdo de uma massa de modestos intermediarios
em um punhado de monopolistas - processo fundamental da transformagao do capitalismo em
imperialismo (Lénin, 2011, p. 138).

Para Santos (2001, p. 80 e 81), quando um mercado monopolista se impde, ¢ mais
dificil absorver o trabalho excedente do que em condigdes competitivas, visto que a
organizacdo monopolista tem reduzida capacidade de proporcionar emprego e desvia
potenciais trabalhadores para setores da economia incapazes de oferecer salarios e empregos
permanentes. Considera-se também o desinteresse das corporagcdes multinacionais em usar
técnicas de trabalho intensivo, porque as massas operarias, com suas reivindicagdes e poder

politico, representam uma ameaca.

0 capitalismo monopolista ¢ compreendido como uma unidade dialética, que contempla ndo apenas todas as
dimensoes da economia e da sociedade — as forgas produtivas, as relagdes de producdo, a superestrutura juridica
e ideologica — em suas relagdes de mutua determinagdo no interior de cada formagdo social, como também os
nexos inextrincaveis de exploracdo econdmica e dominagdo politica que condicionam a relagdo entre as
diferentes formagdes econdmicas e sociais que conformam o sistema capitalista mundial (ARRUDA, Plinio.
Introdugdo. /n: LENIN, Vladimir. 2011, p. 32).
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Deste modo, para Bercovici (2006, p. 95) existe atualmente um estado de excegdo
econdmico permanente ao qual se submete a periferia do capitalismo, onde a ditadura politica
foi substituida pela ditadura econdomica dos mercados. Nesse sentido, a razdo de mercado
passa a ser a nova razao de Estado, ou seja, o mercado financeiro se torna mais importante do
que a soberania popular, havendo uma subordinag¢ao do Estado ao mercado.

Ademais, observa-se um cendrio de desigualdades extremas, proprio da crise
capitalista. Tome-se como exemplo o fato mencionado por Ladislaw Dowbor (2021, p. 22) de
que oito individuos sao donos de mais riqueza do que a metade da populacio mundial,
enquanto 800 milhdes de pessoas passam fome. O autor lanca o seguinte questionamento: “a
fortuna das oito familias foi produzida por elas ou montaram um sistema de apropriacdo de
riqueza por meio de papéis*”? E responde: sio donos de papéis financeiros que rendem.

Para o enfrentamento do tema referente a crise da civilizagdo capitalista moderna,
importante citar Lowy (2013, p. 79,80), o qual acredita na insustentabilidade do modo de
producdo, consumo e habitagdo capitalista, cujo resultado ¢ um sistema que transforma tudo
(agua, terra, ar, seres humanos) em mercadoria € que ndo estabelece critério alternativo a
expansao dos negocios e acumulacao dos lucros.

Lowy (2013) ¢ firme ao apontar que a crise ndo resulta do excesso de populacdo ou
da tecnologia em abstrato e sim das consequéncias do processo de acumulagdo do capital,
atualmente, da globalizagcdo neoliberal sob a hegemonia do império norte-americano. Para
além da logica capitalista do lucro e da mercadoria, Lowy propde como alternativa o
ecossocialismo’.

Nesse sentido, Milton Santos (2013, p. 10) afirma que as mazelas atuais da
humanidade (aumento da pobreza, perda da qualidade de vida, fome, desabrigo, falta de
educagao de qualidade) sdo atribuidas ao processo de globalizagdo e de adesdo aos
comportamentos competitivos que caracterizam as agdes hegemonicas. Todavia, o autor se
mostra otimista ao falar sobre a possibilidade de “uma outra globaliza¢do”, mais humana, com

a necessaria mudanca das bases materiais do periodo atual (unicidade da técnica e

* Acredita-se que aqui o termo foi utilizado como referéncia ao capital financeiro improdutivo.

> “Q ecossocialismo ¢ uma estratégia de convergéncia das lutas sociais e ambientais, das lutas de classe ¢ das
lutas ecolodgicas contra o inimigo comum que sdo as politicas neoliberais, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o imperialismo americano, o capitalismo global. Este ¢é o
inimigo comum dos dois movimentos, o movimento ambiental ¢ 0 movimento social. Nao se trata de uma
abstracdo, ha muitos exemplos; aqui mesmo, no Brasil, como um belo exemplo do que seja uma luta
ecossocialista, tivemos o combate heroico de Chico Mendes, que pagou com sua vida o compromisso de luta
com os oprimidos” (LOWY, 2013, p. 83).
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convergéncia dos momentos e conhecimento do planeta), produzindo um novo discurso, uma
nova metanarrativa.

Como exemplo de autodestrui¢ao do atual processo de globalizagdao, Milton Santos
(2013, p. 29) afirma que no final do século XX, houve um aumento de mais de 600 milhdes
de pessoas vivendo em situacdo de pobreza em relagdo a 1960, ainda que os métodos
quantitativos da estatistica possam subestimar essa cifra, uma vez que ser pobre ndo se resume
a ganhar menos do que um valor estabelecido, mas sim estar inserido em uma situagao
estrutural com uma posicao relativa inferior dentro da sociedade como um todo. Essa
condi¢do se amplia para um nimero cada vez maior de pessoas e tanto a pobreza quanto o
desemprego sdo agora encarados como fendOmenos "naturais" inerentes ao proprio processo.

Nesse contexto, alerta-se para a crise no sistema monista que centraliza no Estado
toda decisdo politica e de resolugdo de conflitos individuais ou coletivos. E certo que o
processo de extrema desigualdade social vivida atualmente resulta também da auséncia do
Estado em determinados setores da sociedade, os quais passam a tentar resolver seus proprios
conflitos de forma alternativa e independente.

Destaca-se que o monismo ¢ fundamentado na tese da autossuficiéncia do
ordenamento juridico: o Direito legitima-se por si mesmo, independentemente de referéncias
a valores morais ou politicos e dos limites e insuficiéncias empiricas das institui¢cdes estatais.
Consequentemente, as normas juridicas sdo desagregadas da realidade social, constituindo
uma realidade autébnoma e extremamente abstrata. Para tanto, a dogmatica juridica exerce
papel fundamental de propagar o discurso hermético, supostamente neutro, pautado em
ficgdes como a da completude do ordenamento e da seguranca juridica, que, em ultima
analise, legitimaria o carater universal e autossuficiente do direito (Carvalho, 2010, p. 15).

Destarte, ¢ necessario refletir sobre a teoria do pluralismo juridico, como uma das
teorias alternativas do direito que discute a crise do modelo normativo monista, notadamente
quando este ndo se mostra capaz de resolver todas as demandas da sociedade.

O Pluralismo no Direito tende a demonstrar que o poder estatal ndo ¢ a fonte tinica e
exclusiva de todo o Direito, abrindo espacgo para a producgdo e aplicagdo normativa centrada
na forca e na legitimidade de um complexo e difuso sistema de poderes, emanados
dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos sociais, coletividades ou corpos
intermediarios. Portanto, ¢ proposto um constitucionalismo pluralista e emancipador
(Fagundes; Wolkmer, 2011, p. 374).

Nesse ponto, argumenta Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 170) que a crise do

modelo normativo estatizante propicia, gradualmente, amplas possibilidades para o
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surgimento de orientagdes pratico-tedricas insurgentes e paralelas que questionam e superam
o reducionismo dogmatico-positivista representado pela ideologia monista centralizadora.

No presente estudo, adotou-se o conceito de pluralismo juridico apresentado por
Antonio Carlos Wolkmer em 1990, na sua tese de doutoramento na Universidade Federal de
Santa Catarina. O autor demonstra clara preocupagdo em diferenciar um pluralismo
progressista e emancipatorio de outro de tom conservador e reacionario, ao ponto de
reconhecer que nem toda regulacao comunitaria ¢ dotada de justeza e legitimidade, porquanto
o fato de ser extraestatal ndo ¢ condi¢ao para ser legitima (Carvalho, 2010, p. 27). Diante
disso, indaga-se: como diferenciar o pluralismo juridico legitimo do ilegitimo? Quais sdo os
critérios de justica que atestam a legitimidade das praticas alternativas?

Wolkmer (2001, p. 231), aduz que a “afirmac¢do de um pluralismo politico e juridico
traduzira a complexa interagao do pluralismo legal (nivel do Direito) com um pluralismo
comunitario-participativo (nivel do social e da politica)”. Para tanto, o autor defende o
desenvolvimento de duas condi¢des basicas, quais sejam:

a) fundamentos de “efetividade material” — emergéncia de novos sujeitos
coletivos, satisfagdo das necessidades humanas fundamentais. b)
fundamentos de “efetividade formal” — reordena¢do do espago publico
mediante uma politica democratico-comunitaria descentralizadora e
participativa, desenvolvimento da ética concreta da alteridade, construgdo
de processos para uma racionalidade emancipatéria (Grifo nosso).

Dessa forma, na tentativa de responder as indagacdes propostas com base na
categoria do pluralismo comunitdrio-participativo, tem-se que a legitimidade das praticas
alternativas se daria quando observadas algumas condi¢des, destacando as seguintes:

a) a emergéncia de novos sujeitos coletivos;

b) o objetivo de satisfazer necessidades humanas fundamentais;

¢) a reordenac¢do do espago mediante uma politica democratica-comunitaria, descentralizadora
e participativa; e

d) o desenvolvimento de uma ética da alteridade e a construcdo de uma racionalidade
emancipatoria.

E nessa dire¢io que se defende a insurgéncia dos movimentos sociais como
verdadeiros novos sujeitos de Direito, com pautas e necessidades proprias, definindo e
ocupando um espago democratico e comunitario de forma participativa € com uma

racionalidade emancipadora.
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4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS DA PERIFERIA URBANA

Os movimentos sociais surgem com o escopo de fazer sobressair determinado
assunto ou tema de interesse publico. Lutam por transformacdes sociais e pelo
reconhecimento politico de especificas causas, por meio de agdes coletivas organizadas que
podem gerar a médio e longo prazo alteracdes politicas, mudangas culturais e legislativas em
um determinado contexto historico (Lima, 2018, p. 39).

O Movimento Nacional da Populagdao em Situacdo de Rua — MNPR ¢ formado por
pessoas em situagdo de rua® e/ou que tiveram trajetéria de rua, com objetivo de tensionamento
politico no sentido de garantia dos direitos fundamentais e da dignidade do segmento, tendo
surgido em meados de 2001 apds o episddio da chacina da Praca da Sé’, em Sdo Paulo/SP,
que matou sete pessoas em situagdo de rua e deixou seis gravemente feridas.

OMNPR tem em sua Carta de principios a previsdo de que toda importante decisdo
precisa de apoio das bases, ndo podendo ser tomada pela coordenagdo nacional do
movimento. Outro principio que merece destaque € o da a agdo direta, o qual define que as
acoes do movimento serdo de sua propria autoria e responsabilidade, respeitando as decisdes
coletivas, conforme carta de principios (anexo). Nesse contexto, ressalta-se uma frase dita
muitas vezes nas reunides do movimento: “Nada sobre nds, sem nos”.

Blumer apud Lima (2018, p. 44), destaca aspectos importantes sobre os movimentos
sociais, afirmando que as acdes coletivas podem causar interferéncias “ativas” (transformacao
da sociedade) ou “expressivas” (transformacdao dos participantes) na sociedade. Ademais,
pode-se considerar tanto aspectos ativos como expressivos no MNPR, o que se confunde
diante das constantes transformagdes sociais.

Destacam-se alguns enunciados normativos que se relacionam diretamente com o0s
principios do MNPR, nos fazendo pensar na difusao da ideia dos movimentos sociais como
novos sujeitos de direito. Veja-se, por exemplo, o art. 6° do Decreto 7.053 de 2009 que
instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e prevé como diretriz “o
incentivo e apoio a organizagao da populagdo em situagdo de rua e a sua participagao nas
diversas instancias de formulagdo, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas

publicas” (Brasil, 2009).

S Importante mencionar uma das conclusdes de Ana Tojal (2023, p. 105) apos realizar entrevistas em sua
pesquisa de campo com integrantes do MNPR, qual seja: “a violéncia esteve nas falas e na vivéncia de todos os
entrevistados”.

"Mais informacdes sobre a chacina disponivel em: https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-
exemplo-de-violencia-contra-populacao-de-rua/. Acesso em 10 ago. 2023.
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No mesmo sentido, a resolucdo n°40/2020 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) que dispde sobre as diretrizes para promoc¢do e defesa dos direitos
humanos da populacdo de rua prevé que as pessoas em situacdo de rua devem participar
ativamente dos processos decisérios de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo
de acdes voltadas para o seu atendimento, com valorizagdo da escuta ativa, protagonismo e
autonomia nas decisdes e acordos. Veja-se:

Art. 3° As pessoas em situagdo rua, bem como pessoas com trajetoria de rua,
devem participar ativamente dos processos decisorios de planejamento,
execucdo, monitoramento ¢ avaliagdo de ag¢des voltadas para o seu
atendimento, com a valorizagdo da escuta ativa, protagonismo ¢ autonomia
nas decisdes e acordos, a partir de, mas ndo somente, agdes publicas
coletivas, como forma de garantia de participagdo na implementacdo e
monitoramento,  fortalecimento  dos  Comités  Intersetoriais  de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para Popula¢do em
Situacdo de Rua (CIAMP Rua) e formagao popular permanente, inclusive a
nivel municipal, estadual e distrital (Brasil, 2020).

Ademais, o proprio Poder Judicidrio, que convencionalmente ¢ marcado pela
utilizacdo da dogmatica juridica tradicional, j4 vem aceitando uma ampliacdo no rol dos
sujeitos de direito, inclusive no que concerne a possibilidade de figurar no polo ativo de
determinadas agdes, como aconteceu no caso da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 976°, na qual o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
figura no polo ativo juntamente com o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pretendem
por meio da agdo que seja declarado o “estado de coisas inconstitucional concernente as
condi¢des desumanas de vida da populagdo em situagao de rua no Brasil”.

Wolkmer (2022, p. 107), afirma como um desafio no processo de descolonizagio
justamente a necessaria mobilizacdo de base e ativismo democratico, por meio dos
movimentos sociais, representando os mecanismos institucionais tradicionais que nao
respondem de forma satisfatoria as demandas sociais.

Destarte, a legitimacdo de novos sujeitos sociais vem em evidente contraposi¢do ao
sujeito coisificado do direito tradicional, visto como sujeito abstrato, privado e metafisico
oriundo do liberalismo moderno (Fagundes, Wolkmer, 2011, p. 400).

No mesmo viés, Claudio Souto, ao buscar a constru¢do de um conceito social do
Direito, tentou estabelecer um pressuposto ético, ou seja, um critério pelo qual fosse possivel

identificar comunidades dotadas de regramentos que privilegiassem a existéncia € o

desenvolvimento humano (Moura, 2013, p. 44).

¥ Mais informagdes em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511160&ori=1.

Acesso em 10 de ago. 2023.
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Embora haja muitas criticas e divergéncias em torno do pluralismo juridico, todas as
abordagens partem do pressuposto comum de que ndo ha apenas uma, mas diversas ordens
juridicas regulamentando as praticas sociais. Nesse diapasdao, o Estado ndo detém o
monopdlio de produgdo normativa. O Direito ndo se resume ao Direito estatal, mas envolve
também um Direito vivo, aquele que surge no seio da propria sociedade, apresentando, por
vezes, maior legitimidade do que os atos normativos oficiais (Carvalho, 2010, p. 16).

Nesse contexto, a existéncia de normatizagdes que regulam a vida da sociedade nas
comunidades periféricas urbanas, principalmente nas grandes cidades, enseja a reflexdo sobre
a possibilidade dessas regras internas nascidas nas comunidades periféricas serem
consideradas como uma ordem juridica autobnoma no que diz respeito ao Direito estatal, como
¢ o caso da comunidade de “Pasargada”, localizada na cidade do Rio de Janeiro, a qual foi
objeto de estudo realizado em 1970 pelo socidlogo Boaventura de Sousa Santos, tendo seus
resultados publicados no livro “O Discurso e o Poder: ensaio sobre a sociologia da retdrica
juridica”.

O caso da comunidade de ‘“Pasdrgada” trouxe importante andlise sobre o
pluralismo juridico no Brasil, sendo ponto de partida para demais estudos de comunidades
que se encontram nas regides periféricas das grandes cidades no pais. Argumenta-se que
Boaventura, ao realizar um estudo empirico em Pasargada, verificou que ali despontava um
direito paralelo, ndo oficial, utilizado pelos moradores para fazer frente as contingéncias
sociais e resolver os conflitos entre eles (Almeida; Freitas; Krell, 2017, p. 10).

O pluralismo juridico nas comunidades periféricas urbanas surgiu como forma de
solucionar problemas sociais internos, de modo que alguns grupos comegaram a se organizar
por meio de normas proprias que regem esses individuos, muitas vezes mais eficazes do que o
Direito oficial dentro daquela realidade.

As questdes urbanas e o Direito Comunitario sdo frutos das sociedades capitalistas,
tensionadas pelas agdes sociais realizadas por grupos articulados como Movimentos Sociais.
Nesse contexto, para solucionar as questdes sociais e urbanas das periferias surge a figura do
pluralismo juridico, como alternativa ao monismo juridico. Desse modo, o pluralismo passa
pela emergéncia de novos sujeitos sociais, de suas necessidades e das reivindicagdes e lutas
por novos direitos, sendo fundamental, portanto, destacar as formas plurais de estratégias de
producdo e aplicacdo do Direito na contemporaneidade (Lixa; Wolkmer, 2015, p. 95). Dessa
forma,

(...) para se constituir uma cultura politico-juridica mais democratica,
marcada pelo pluralismo, pela descoloniza¢do e pela liberagdo, faz-se
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necessario, refletir e forjar um pensamento critico, construido a partir da
praxis das sociedades emergentes, capaz ndo somente de viabilizar novos
conceitos, categorias, representagdes € instituicdes sociais, como também
repensar as fontes do direito, tomando em conta os critérios da pluralidade e
interculturalidade (Wolkmer, 2015, p. 95).

A necessidade de obter alternativas de organizacdes internas nas comunidades da
periferia urbana no Brasil advém do processo de urbanizacdo excludente desses espagos e de
suas populagdes, tendo em vista a dificuldade de acesso as politicas publicas sociais, urbanas
e habitacionais por parte do Poder Publico. Nesse panorama, “o direito a vida e a liberdade,
entendidos como individuais e coletivos, moldam o espago necessario, a partir do qual a
dignidade humana ¢ desenvolvida nos contextos de adversidade, miséria e dominagao” (Lixa;
Wolkmer, 2015, p. 100).

Nessa toada, ¢ certo que a realidade do Brasil ¢ semelhante aos outros paises da
América Latina, uma vez que compartilham um processo histérico comum, moldado por
acOes coloniais, lutas pela independéncia e desafios poOs-coloniais. Nesse contexto, as
problematicas enfrentadas pelo Brasil ecoam em muitos outros paises latino-americanos. Para
Milton Santos (2017, p. 11), todas as cidades latino-americanas nasceram a servigo das
relagdes internacionais com os paises “mais evoluidos”, sendo esta uma caracteristica
especifica do processo de urbanizagdo latino-americano, pois refletea funcdo original das
cidadesligada a colonizagdo aprofundada na regido.

As comunidades da periferia urbana, em sua maioria, vivem dentro de uma sociedade
segregada, desprovidas de assisténcia a saude, educacdo, lazer, esporte, moradia digna,
assisténcia social e saneamento basico. Nesse cendrio, surge a necessidade de articulagdo de
organizagdes plurais pelos proprios moradores da comunidade e da criagdo de movimentos
sociais em busca da garantia de um direito que funcione dentro daquela realidade.

Os moradores da comunidade, quando reunidos, se articulam em busca da
efetividade de seus direitos, dotados de autonomia e autogestdo enquanto grupo social. No
entanto, essa autonomia nao significa uma aversdo ao Estado, mas sim um meio de pressao
por parte dos movimentos para que o Estado efetive seus direitos. Wolkmer trabalha essa
vertente na proposta do pluralismo juridico fundado em uma cultura comunitaria participativa
(Almeida; Freitas; Krell, 2017, p. 13). Nesse trilhar,

(...) a luta pela positivagdo de direitos pode ensejar a existéncia de um
pluralismo juridico dentro da sociedade. Esta passa a adotar um conjunto de
regras e valores proprios, ndo previstos no Direito oficial. No entanto, a
vontade do grupo ndo ¢ a formacdo de uma ordem juridica autdnoma por
tempo indeterminado, mas sim a criagdo de um Direito nao-oficial
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temporario, cujas normas terdo validade at¢é o momento em que sejam
inseridas no bojo do ordenamento juridico estatal (Maliska, 2009, p.75 apud
Barbosa; Casado Filho; Krell, 2013, p. 90).

Cada comunidade apresenta um fator proprio no processo de formacao de normas de
conduta elaboradas por seus moradores. No entanto, observa-se um ponto em comum, que diz
respeito ao distanciamento entre os membros da comunidade e a Administragdo Publica:

Os novos sujeitos sociais que entram em cena ¢ a reinvencdo de suas
necessidades essenciais justificam o aparecimento de “novas” modalidades
de direitos que desafiam e questionam profundamente a dogmatica juridica
tradicional, seus institutos formais e suas modalidades convencionais de
tutela (Wolkmer, 2015, p. 101).

No entanto, impende ressaltar a cautela com a classificacdo das normas criadas pelas
comunidades urbanas periféricas. Isso porque, em alguns casos, a manifestacao popular pode
ndo caracterizar o pluralismo juridico (comunitario-participativo) como, por exemplo, as
normas nascidas nas comunidades da periferia urbana impostas pelo trafico de drogas e
milicias. Dessa forma, o pluralismo juridico comunitario-participativo exige, como dito
acima, a conformidade com principios e valores de igualdade, liberdade, emancipagao,
participagdo, coletividade.

Retomando a abordagem da comunidade de “Pasdrgada”, localizada na cidade do
Rio de Janeiro, objeto de estudo do socidlogo Boaventura de Sousa Santos, o autor traz em
seu capitulo 1 na obra “O discurso ¢ o poder”, a questdo da marginalidade urbana e a
producdo juridica, apontando que as associacdes de bairro passaram a exercer fungdes que
muitas vezes nao estavam nos seus estatutos, como a de arbitrar conflitos entre os vizinhos,
principalmente sobre as questdes que envolvem direitos sobre habitagdo. Sendo assim, a
associacao de moderadores tornou-se, gradualmente, um forumjuridico, em volta do qual foi
se desenvolvendo uma pratica e um discurso juridico — o direito de Pasargada (Santos, 1988,
p. 14).

Deste modo, o direito de Pasargada configurou-se como um direito paralelo ndo
oficial, valido dentro da realidade daquela comunidade, assim como vem acontecendo com
diversas comunidades da periferia urbana no pais, como ¢ o caso da comunidade Morro da

9
Coroa’.

? Os dados obtidos na pesquisa realizada no Morro da Coroa foram agregados a informagdes sobre as praticas de
resolugdo de conflitos, vigentes em outras favelas da Cidade do Rio de Janeiro. “O padrao de juridicidade
alternativa detectado no Morro da Coroa € comum a outras favelas ou areas periféricas da cidade (JUNQUEIRA;
RODRIGUES, apud MAGALHAES, 2010, p. 101-102)”.
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Destaca-se nesse contexto a contribuicdo de Martinez Dalmau (2018, p. 53) em seu
artigo intitulado de “As constituicdes do novo constitucionalismo latino-americano
funcionaram?”, o autor busca responder a pergunta do titulo e uma de suas respostas € no
sentido de que: no que concerne a transformacao do Estado (destrui¢cdo dos elementos
tradicionais) as reformas foram timidas, sendo possivel detectar alguns avangos particulares
nos processos de descolonizacdo, na introducdo de conceitos transformadores como
plurinacionalidade e pluralismo juridico, € em algumas propostas para restruturagdao dos
poderes, na area de eleigdes e participacao politica. Outra constatacdo do mesmo autor € que
com o novo constitucionalismo popular houve aumento indiscutivel no bem-estar e indices de
diminui¢ao da pobreza e integracdo de grupos amplamente discriminados no passado.

A funcdo mais importante dessas mudangas no constitucionalismo ¢ a de iniciar um
processo de transformagdo a longo e médio prazo, na medida em que incide nas ordens
politicas, sociais, juridicas e econdmicas nas sociedades em que sdo aplicadas (Dalmau, 2018,
p. 62). Afinal, as constituigdes liberais e a doutrina classica do constitucionalismo politico
poucas vezes reproduziram na América Latina as necessidades de seus segmentos sociais
majoritario, como nagdes indigenas, populacdes afro-americanas, campesinos agrarios € os
diversos Movimentos urbanos (Fagundes, Wolkmer, 2011, p. 377).

Nesse diapasdo, urgeo fortalecimento de um constitucionalismo com suas proprias
experiéncias praticas que ndo sejam meramente um transplante reprodutivo formal dos
canones do constitucionalismo liberal europeu etnocéntrico.Essa necessidade sublinha a
importancia de desenvolver um quadro juridico que reflita as realidades sociais, culturais e
politicas especificas de cada sociedade, ao invés de impor modelos que ndo correspondem as
suas dindmicas internas. Isso implica um reconhecimento critico de que o constitucionalismo,
para ser verdadeiramente eficaz e justo, deve ser adaptavel e inclusivo, capaz de incorporar

diversas tradi¢des juridicas e experiéncias historicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E preciso refletir sobre a origem histérica do Estado moderno de base europeia para
se dar conta de como o modelo e suas caracteristicas centrais foram se consolidando e se
expandindo pelas outras partes do mundo, exercendo uma crescente influéncia sobre a vida
politica, social e econdmica das sociedades em que se instalaram, inclusive e especialmente

nos paises da América Latina.
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Destaca-se que o constitucionalismo moderno tradicional de matriz liberal estatista
ndo se mostra integralmente satisfatorio, uma vez que tem sido historicamente insuficiente
para explicar as sociedades colonizadas ao longo dos séculos. E nessa circunstincia que ganha
forca a proposta do constitucionalismo insurgente, com caracteristicas pluralistas e
emancipadoras.

Nesse contexto, a relevancia e pertinéncia do pensamento decolonial, enfatizando-se
a necessidade de explorar respostas a crise contemporanea do Estado Moderno através das
lentes do constitucionalismo latino-americano. Esta abordagem permite concluir que as
constitui¢des pioneiras no novo constitucionalismo forneceram um terreno fértil para a
incorporacdo de conceitos transformadores dentro da estrutura estatal, tais como a
plurinacionalidade e o pluralismo juridico.

Assim, o pluralismo juridico como elemento do novo constitucionalismo pode e deve
ser pensando no sentido de robustecer teoricamente o surgimento de novos sujeitos de Direito,
dentre os quais se encontram os movimentos sociais e especificamente para este estudo, o
Movimento Nacional das Pessoas em Situagao de Rua-MNPR.

Ademais, essas inovagdes representam um desvio significativo dos modelos
tradicionais, introduzindo principios que reconhecem a diversidade e a multiplicidade de
identidades e sistemas juridicos. Por meio desse processo, o constitucionalismo latino-
americano emerge nao apenas como um campo teérico de estudo, mas como uma pratica viva
que desafia as normas estabelecidas e propde novas formas de organizacao social e politica,
alinhadas com as demandas por justica social, equidade e respeito a diversidade cultural e

étnica.
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