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THROUGH THE DISCOVERY OF NEW EVIDENCE

Elenita Arajo e Silva Neta'

RESUMO: O objetivo do artigo ¢ identificar se € possivel o uso da acdo rescisoria para
combater a coisa julgada no ambito do juizado especial federal previdenciario, por meio da
analise dos julgados colacionados dos Tribunais Regionais Federais brasileiros. Logo, foi
empregado um método dedutivo e um método pragmatico para responder a problematica e
objetivo postos. Concluiu-se que a utilizacdo da agdo rescisdria como instrumento para a
desconstituicdo da coisa julgada, no ambito dos juizados especiais federais e no caso de
apresentacdo de provas novas, mesmo variando os fundamentos nos entendimentos dos
Tribunais Regionais Federais, ndo seria possivel neste contexto.
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previdenciario.

ABSTRACT: The objective of the article is to identify whether it is possible to use the
rescission action to restrict the res judicata within the scope of the special federal social
security court, through the analysis of the judgments collected from the Brazilian Federal
Regional Courts. Therefore, he used a deductive method and a pragmatic method to respond
to problems and objectives. It was concluded that the use of the rescission action as an
instrument for the deconstitution of res judicata, within the scope of special federal courts and
in the case of presentation of new evidence, even varying the grounds in the understandings of

the Federal Regional Courts, would not be possible in this context.
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1 INTRODUCAO

O Juizado Especial Federal — instituido pela Lei de n°.10.259/01 — correspondeu a
um importante marco na regulamentacdo dos procedimentos especiais na seara do direito,
uma vez que a instituicao dos juizados especiais civeis e criminais (inicialmente com a Lei de
n°. 9.099/95) procurou implantar na seara forense um procedimento mais célere, conjugando
elementos como a oralidade, a informalidade e a efetividade da prestagdo jurisdicional.

Porém, a garantia dessa celeridade processual pode ser interpretada como uma “via
de mao dupla”, tendo em vista que enquanto o legislador ordindrio primou pela institui¢ao de
um procedimento especial célere desse tipo, também acabou tipificando certos
comportamentos processuais tidos como “proibidos” no ambito dos juizados especiais
federais e, que de alguma forma, sdo possiveis de serem praticados na jurisdicdo comum pela
parte. Isso ocorreu porque o seu instituidor forense procurou garantir tal celeridade no ambito
dos juizados em seu nivel maximo.

Nesta seara, um desses “comportamentos proibitivos” pela legislacdo da Lei n°.
9.099/95 (e que ¢ aplicada também na Lei de n°. 10.259/01) ¢ a apresentacdo da denominada
“acdo rescisoria”, de acordo com o Art. 59, caput, desta primeira legislagao.

Em linhas gerais, a acdo rescisoria € o instrumento legal que busca — quando
apresentado pela parte — combater a coisa julgada que acaba “cobrindo” a decisdo judicial que
foi proferida pelo magistrado.Assim, o mecanismo da agdo rescisoria ¢ devidamente
regulamentado no Art. 966 do Cddigo de Processo Civil, sendo a presenga de “provas novas”
uma das hipoteses autorizativas para sua utilizacao.

Todavia, enquanto que no procedimento comum ela pode ser utilizada pela parte — na
seara civel ou na seara criminal, por exemplo — no ambito dos juizados especiais (estaduais,
federais e da Fazenda Publica) nao ¢ possivel o seu uso pela parte no processo.

Apesar de a legislacdo trazer tal mandamento proibitivo de utilizagdo, ao longo do
Art. 59 da Lei n°. 9.099/95, os Tribunais Regionais Federais brasileiros acabam apresentando
possiveis pensamentos heterogéneos sobre esse contexto, principalmente, quando envolve a
apresentacao de provas novas na seara do juizado especial federal previdenciario.

Tendo isso em mente, a problemaética central deste trabalho se reflete em descobrir

se: ¢ possivel a utilizagdo da acdo rescisoria, em sede de juizado especial federal
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previdencidrio, para a desconstituicdo da coisa julgada, no caso de apresentacdo de provas
novas pela parte, de acordo com os Tribunais Regionais Federais patrios?

No mesmo sentido, o objetivo do artigo corresponde a identificar se € possivel (ou
ndo) o uso da agdo rescisdria para combater a coisa julgada no ambito do juizado especial
federal previdenciario, por meio da andlise dos julgados dos Tribunais Regionais Federais
brasileiros.

Para se atingir a referida problematica e o citado objetivo, utilizou-se um método
dedutivo (analisando a temadtica do trabalho de forma geral, com o estudo da institui¢ao dos
juizados especiais no Brasil e as principais caracteristicas que gravitam a agdo rescisoria para,
ao final, promover a identificacdo dos principais fundamentos que os Tribunais Regionais
Federais usam para defender a possibilidade de utilizacdo da agdo resciséria, nos juizados
especiais federais € no caso de provas novas apresentadas pela parte, ou primar pela
impossibilidade do seu manejo nesse cenario).

Além do método dedutivo, também foi empregado um método pragmatista com a
intencdo de notar os fundamentos que sdo invocados por estas cortes judiciais para que
possam se posicionar sobre a problematica ora em tela.

No mais, também foi utilizada uma pesquisa bibliografica, com o uso dos principais
autores que tratam sobre essa tematica, como Luiz Guilherme Marinoni, Celso Campilongo e
Rosmar Rodrigues de Alencar; e uma pesquisa jurisprudencial, com a cola¢do dos seguintes
julgados para a analise:do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Embargos de Declaragao
em Acao Rescisoria de n°. 0006198-97.2014.4.01.0000 e Ag¢ao Rescisoria de n°. 0034219-
83.2014.4.01.0000), do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (Acdo Resciséria de n°.
0011103-84.2015.4.02.0000 e Acao Rescisoria de n°. 2.805), do Tribunal Regional Federal da
3* Regido (Acao Rescisoria de n°. 5019502-48.2019.4.03.0000 e Acdo Rescisoria de n°.
5024139-76.2018.4.03.0000), do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (Apelagao/ Remessa
Necessaria de n°. 5025649-89.2013.4.04.7108 ¢ Peticao de n°. 5003085-62.2017.4.04.7016) ¢
do Tribunal Regional Federal da 5" Regido (Ag¢do Rescisoria de n°. 0810961-
92.2017.4.05.0000).
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2 COMENTARIOS PROEMINENTES SOBRE A COMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL EM MATERIA PREVIDENCIARIA

Gragas a ideia de modernidade liquida?, tudo flui rapido, mas nada dura. Torna-se
essencial que tudo venha de forma o mais breve possivel, ou seja, sem demora.

Cardoso (2021, p.01) aponta que Henry Ford (1863-1947) uma vez foi questionado
sobre o0 que mais se procurava dentro do empreendedorismo, tendo o mesmo afirmado que “se
eu perguntasse as pessoas o que elas querem, elas me diriam que querem cavalos mais
rapidos”. Isso significa que a necessidade das pessoas, cada vez mais, estd nesta busca pela
agilidade, ou seja, em processos rapidos e simplificados.

Nesse sentido, Bauman (2001, p.07) preleciona que “essas sdo razdes para considerar
‘fluidez’ ou ‘liquidez’ como metaforas adequadas quando queremos captar a natureza da
presente fase, nova de muitas maneiras, na historia da humanidade”. Logo, os tempos
modernos sdo marcados pela fluidez e pela agilidade de acontecimentos que gravitam a
existéncia do homem (moderno).

E ¢ claro que o Poder Judicidrio - enquanto zelador’ da atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988) - ndo ficaria a margem dessas novas exigéncias e
demandas sociais para a resolucdo dos conflitos humanos, ja que desde o desenvolvimento do
pensamento iluminista no século XVIII, o Estado passou a ser o principal detentor do poder
de resolucdo dos litigios presentes na sociedade, como maneira de evitar a vinganga privada
entre os individuos.

Ferrajoli (2002, p. 34) resgata a ideia de que a atuagdo do Estado-juiz ndo ¢ apenas
uma atividade cognitiva, “[...] mas constitui sempre a conclusdo mais ou menos provavel de
um processo indutivo, cuja aceitagdo ¢, por sua vez, um ato pratico que expressa um poder de
escolha a respeito de hipoteses explicativas alternativas™.

Contudo, “o juiz ndo ¢ uma maquina automatica na qual por cima se introduzem os
fatos e por baixo se retiram as sentengas, ainda que com a ajuda de um empurrao, quando os
fatos ndo se adaptem perfeitamente a ela” (Ferrajoli, 2002, p.34).

Diante disso, o ente publico — através do Poder Judiciario — acaba sendo convocado
pela propria sociedade com a necessidade de adocdo de meios proprios, acessiveis e que

tenham uma razodvel duracdo ou celeridade para a resolugdo de tais conflitos humanos.

% Conceito de Zygmunt Bauman, corresponde a rapidez e a fluidez das relagdes humanas, principalmente em um
contexto moderno.
3Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: [...].
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Assim, “o primeiro impulso natural do poder é a autoconservagao. E intuitivo, assim,
que um tribunal, em suas relagdes com os outros atores politicos, institucionais ou sociais,
procure demarcar e preservar seu espaco de atuagao [...]” (Barroso, 2019, p.453).

Campilongo (2010, p.30) aponta que “certamente, a consolidagdo da democracia
alargou a importancia do Judicidrio”. Além disso, o autor ainda ressalta que “as dificuldades
econdmicas [...] aliadas a degradagdo social [...] também concorreram para o aumento das
responsabilidades do Judiciario em face de uma conflituosidade cada vez mais explosiva”
(Campilongo, 2010, p.30).

A titulo exemplificativo, a propria criagio da Defensoria Pablica® — na Constituigio
Federal de 1988 —representou uma dessas tentativas de tornar mais acessivel a aproximacao
da populagao a tutela jurisdicional.

Além disso, a propria Constitui¢ao também estampou em seu corpo legal — através
do artigo 5°, inciso LXXVIII® -os principios da celeridade ¢ da razoavel duragio do processo
como maneira de garantir a efetividade desta tutela jurisdicional. Nesta mesma seara, o artigo
37 do mesmo diploma legal, em seu caput®, exalta o principio da eficiéncia como norteador da
Administragao Publica.

Consoante Nomizo (2023, p. 84): “[...] ndo basta tornar o ingresso no Judiciario, é
necessario que todo o processo, que finda com a solugdo final do conflito, seja fundado no
devido processo legal e seja concedida em prazo razoavel a satisfacdo [...]”.

No mesmo sentido: “a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da duragdo razoavel do
processo, fala em assegurar os meios para o andamento célere do processo. A celeridade ¢ um
caminho para atingir a durac¢do razoavel do processo [...]” (Monteiro; Silva; Leonel, 2023, p.
02).

Contudo, a expressao maxima desta nocao de agilidade, celeridade, razoavel duragao
e, claro, fluidez dos processos judiciais pode ser encontrada tanto na Lei de n°. 9.099/95,

quanto na Lei de n°. 10.259/01%,

*Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigio permanente, essencial a funcfo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica,
a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao
Federal.

*LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sio assegurados a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

S Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

"Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 outras providéncias.

¥Dispde sobre a institui¢io dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no 4mbito da Justica Federal.
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A primeira ¢ em ambito estadual, enquanto que a segunda acaba incidindo na esfera
federal. Porém, a Lei n°. 9.099/95 também ¢ usada subsidiariamente’ — independentemente da
esfera de atuagdo judicial — nos casos omissos da Lei de n° 10.259/01 e da Lei de n°.
12.153/09".

Ribas e Mouro (2023, p.87) ensinam que “os Juizados Especiais, no Brasil, foram
criados com objetivo de celeridade processual, com regramento especifico [...]".

Logo, no artigo 2°'' da mencionada Lei n°. 9.099/95 indica que o processo do dmbito
dos juizados especiais (criminais e civeis) serd regido pelos critérios da economia processual,
da celeridade, da oralidade, da simplicidade e da informalidade. Tal entendimento ¢ também
seguido pela Lei de n°. 10.259/01.

Portanto, “como juizado especial que ¢, esta adstrito aos principios da informalidade
e da celeridade, previstos no art.2° da Lei n°. 9.099/95, o que potencializa a velocidade na
entrega da tutela jurisdicional” (Lucio; Feitosa, 2023, p.218).

E ¢ exatamente por meio desse cenario que se insere a maioria dos pleitos em matéria
previdencidria no ambito federal.

Inicialmente, o juizado especial federal terd competéncia absoluta '*para processar e
julgar as agdes que possuam como valor da causa até sessenta salarios minimos, como o valor
de um beneficio previdencidrio (pensdo por morte, aposentadoria, entre outros).

Apesar da fixacdo de sua competéncia absoluta, o Superior Tribunal de Justica ja
definiu — por meio do Tema 1.030" — que é completamente possivel o autor da acdo renunciar
parte do valor constante nesta para que seu pleito seja processado e julgado no rito da Lei de
n°. 10.259/01.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF-3) também seguiu tal entendimento
no julgamento, por exemplo, da Apelacao Civel de n° 1.985.349, prelecionando que a
renuncia feita pelo autor da parte excedente aos sessenta saldrios minimos ¢ irretratavel

(Brasil, 2018a, p. 03).

’Art. 12 Sdo instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, aos quais se aplica, no que
ndo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

"Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios.

YArt. 2°0 processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagao.

2Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da
Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem como executar as suas sentengas. [...]§ 3% No foro
onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.

13 Ao autor que deseje litigar no ambito de Juizado Especial Federal Civel ¢ licito renunciar, de modo expresso e
para fins de atribui¢ao de valor a causa, ao montante que exceda os 60 (sessenta) salarios minimos previstos no
art.3°, caput, da Lei 10.259/2001, ai incluidas, sendo o caso, até doze prestagcdes vincendas, nos termos do art.3°,
§2°, da referida lei,c/c o art. 292, §§1° e 2°, do CPC/15.
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Assim, uma vez ingressada com a demanda judicial na seara do juizado especial
federal e aplicando subsidiariamente também a Lei n°. 9.099/95 ocorrerd todo o processo —
simplificado — de apuragdo dos fatos que sdao alegados em sede de inicial, podendo o
magistrado realizar audiéncia de instrucdo'*, oitiva de testemunhas'”, designacio de pericia
médica, por exemplo.

Neste contexto, “tendo em vista a intima conexao dos beneficios previdencidrios com
os valores do minimo-existencial [...], o postulado ‘in dubio pro misero’ impde que as regras €
principios [...] sejam voltados a maximizag¢dao do acesso a Previdéncia Social [...]” (Bastos,
2023, p. 16).

Também hé as constantes possibilidades de realizagio de acordo'® de beneficios
previdencidrios com o proprio Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), uma vez que ¢
dever do magistrado — a todo momento na marcha processual — buscar a conciliagdo das
partes.

Nesta oportunidade ¢ importante frisar que para acionar a justica federal no ambito
do juizado ndo ¢ necessario o esgotamento da seara administrativa do INSS, ou seja, basta que
a pessoa “provoque” a autarquia federal citada para que esta analise o pleito sem a
necessidade de cumprir todas as etapas do procedimento administrativo, caso este seja
negado. E é exatamente o que a Simula de n°. 213" do Superior Tribunal de Justi¢a indica.

Dessa forma, uma vez decidida a demanda previdencidria na seara da Lei de n°.
10.259/01, o processo transitara em julgado e formara o que se denomina de “coisa julgada
material”, isto €, o que foi firmado ndo podera ser rediscutido novamente através da agao
rescisoria (meio instrumental utilizado para propor uma nova discussdo sobre uma matéria ja
discutida anteriormente).

Tal proibicdo ¢ expressa no Art.59, caput'®, da Lei n°. 9.099/95 e significa quea
decisdo proferida pelo juizo ao final do procedimento do juizado especial ¢ imutavel

materialmente (coisa julgada material).

“Art. 27. Nio instituido o juizo arbitral, proceder-se-4 imediatamente & audiéncia de instrugdo e julgamento,
desde que ndo resulte prejuizo para a defesa.

Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, comparecerdo a audiéncia de instrugio e
julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado, independentemente de intimag@o, ou mediante esta, se
assim for requerido.

"®Art. 92 Nzo havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de
direito publico, inclusive a interposi¢ao de recursos, devendo a citacdo para audi€ncia de conciliagdo ser efetuada
com antecedéncia minima de trinta dias.

70 exaurimento da via administrativa ndo é condi¢do para a propositura de a¢do de natureza previdenciéria.
Art. 59. Néo se admitira agiio rescisoria nas causas sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei.
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Logo, “o principio constitucional da coisa julgada ¢ o mecanismo pelo qual o
instituto se pode afirmar a estabilizacao das decisdes de mérito proferidas em juizo, sendo
imputado o status de imutdvel apos o transito em julgado [...]” (Moreira; Medrado, 2023,
p.02).

Diante disso, “os Juizados Especiais pautam-se pela informalidade e celeridade, e
tendo em vista isso, ¢ vedada a utilizacdo da acdo rescisoria para desconstituir a coisa julgada,
conforme prevé o artigo 59 da Lei 9.099, de 1995 (Lucena; Goerch, 2023, p.12).

Destarte, quais seriam as hipoteses cabiveis para o manejo da agdo rescisoria? Sua

vedac¢do no ambito do juizado especial federal previdenciério ¢ realmente absoluta?

3 A ACAO RESCISORIA E O COMBATE A COISA JULGADA NO PROCESSO

Tudo tem um comeco, um meio ¢ um fim. E exatamente dentro dessa mentalidade
que a marcha processual se insere. Enquanto que no ambito do Cédigo de Processo Civil ha
toda uma disciplina quanto ao inicio e ao andamento do processo, inclusive com a previsao de
recursos (apelagdo'’, agravo de instrumento®’, entre outros), o mesmo diploma legal também
regulamenta quando o processo judicial se finaliza: através do transito em julgado®' de uma
decisdo de mérito, como uma sentenca.

Sobre isso, Marinoni (2009, p.86) preleciona que “sem tais normas o processo civil
seria inconstitucional, por nao viabilizar a realizacdo do direito fundamental a duragdo
razoavel do processo e nao tratar as partes de forma isonomica”.

Assim, existindo o transito em julgado da sentenga, a marcha processual ¢ finalizada.
Um exemplo disso ¢ quando ha o esgotamento de todas as hipoteses cabiveis de interposicao
de recursos (chegando a demanda até o proprio Supremo Tribunal Federal por meio de um
recurso extraordinario). Todavia, mesmo havendo o término do processo judicial, por cerca de
dois anos seguintes, o tramite fica sob a égide da denominada agio rescisoria®.

Logo, “o ordenamento juridico confere ampla permissao para que as partes discutam
questdes constitucionais ao longo de todo o processo e por intermédio da agdo rescisoria, o

que denota [...] a concretizagao da seguranca juridica” (Pinho; Mariotini, 2023, p.299).

P Art. 1.009. Da sentenga cabe apelacao.

2% Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutérias que versarem sobre: [...].

2IArt. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido ¢ a
coisa julgada. [...] §3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.
ZArt. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: [...].
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Com previsdo também no Codigo de Processo Civil, a referida a¢do ¢ manejada —
pela parte — buscando o combate da decisdo judicial que transitou em julgado. O que se
pretende ¢ a modificacao da sentenca de acordo com as seguintes hipoteses previstas ao longo
do Art. 966: (i) quando a citada decisao judicial € proferida pelo magistrado que acabou tendo
sua imparcialidade contaminada de alguma maneira no processo, como a pratica de
prevaricac¢do, concussdo, corrup¢do, impedimento e incompeténcia; (ii) quando a sentenga
resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida; (iii) quando
ocorrer simulagao ou colusdo entre as partes envolvidas para fraudar a legislagdo; (iv) quando
a decisdo de mérito ofende a coisa julgada ou viola manifestamente a norma juridica; (v)
quando for proferida com base em prova cuja falsidade foi apurada em processo criminal ou
que haja uma prova nova em que nao se sabia da existéncia no momento da decisao; e (vi)
quando a sentenca foi proferida com base em erro de fato verificavel nos autos do processo
(Brasil, 2015).

Nesse sentido, Oliveira e Sampaio (2021, p.123) expdem que “a acdo rescisoria &
acdo autonoma de impugnagao, medida excepcional [...] € que tem por objetivo desconstituir
decisdo de mérito transitada em julgado que esteja viciada [...].”

Ainda segundo os autores, “essa medida processual pode ser considerada sucedaneo
recursal porque tem por objetivo alegar e ver reconhecido vicio presente na decisdo proferida
pelo juizo a quo, como intentam os recursos” (Oliveira; Sampaio, 2021, p.123).

Porém, “nao obstante isso, o Superior Tribunal de Justi¢a, dotado de pluralidade de
idéias e posicionamentos, [...] firmou entendimento de que a discussdo em sede dessa agdo
auténoma de impugnacao [...] € causa interruptiva do fenomeno processual da prescricdo [...]”
(Santos; Gomes Junior; Chueiri, 2022, p.02).

Nota-se que a legislagdo procurou punir ndo apenas o comportamento do magistrado
parcial, ou seja, quem profere a decisao de mérito, mas também as partes que contribuem para
o resultado final de sua elaboragdo. Por meio disso, a intengdo do legislador foi garantir a
anuncia¢do desta decisdo sem nulidades, isto ¢, sem vicios ou defeitos que venham a macular
a integridade e a confiabilidade da decisao de mérito do juiz (Alencar, 2016, p.75).

Alencar (2016, p.76) indica que “nulidade ¢ o termo que se usa para rotular a
incidéncia defeituosa de norma juridica que constitui um ato processual [...]”.

Contudo, o prazo para a apresentacdao da acgdo rescisoria no ambito do processo civil

¢ de dois anos®, a contar do transito em julgado da ultima decisio.

2 Art. 975. O direito a rescisio se extingue em 2 (dois) anos contados do transito em julgado da ultima decisdo
proferida no processo.
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Na seara do direito processual penal, a titulo comparativo, a acdo rescisoria equivale

\ . c o~ .. 24
a denominada “revisdo criminal”

, porém, esta tltima ndo possui um prazo para que possa
ser usada pela parte e combater a decisao de mérito proferida pelo magistrado. Além disso,
enquanto que o Ministério Publico ¢ parte legitima® para propor a ac¢do rescisoria, este nio
pode apresentar revisdo criminal no dmbito do direito processual penal, por ndo ser parte
legitima para tanto.

Consoante a isso, “[...] a revisdo criminal tem natureza juridica de agdo penal de
natureza condenatoria [...]. Isso significa que, mesmo sendo uma nova agao ela tem como
objetivo discutir a validade e a correcdo de uma decisdo penal ja definitiva” (Campos, 2023,
p.04).

No mais, além do prazo certo para o uso pela parte, a acao rescisoria tem como juizo
competente para seu processamento e julgamento o tribunal. Isso significa que o magistrado
de primeiro grau ndo serd competente para apreciar os fundamentos de fato e de direito que
sdo levados pela parte através da acgdo rescisoria. O segundo grau, dessa maneira, sera o juizo
competente para a sua apreciacao (Silva, 2021, p.07).

Outro ponto que se torna crucial para o entendimento da dindmica da agdo rescisoria
€ que esta a¢do ndo ¢ um recurso, mas um meio de impugnagdo autbnomo, ou seja, uma agao.

Todavia, apesar de ser possivel a sua utilizacdo durante o procedimento comum civil,
0 Art. 59, caput, da Lei n°. 9.099/95 ndo permite, absolutamente, o seu manejo em sede de
juizado especial, seja estadual, federal ou no ambito da Fazenda Publica (Trindade Junior,
2021, p.02).

Talvez isso aconteca porque o legislador ordinério tinha a pretensdo de proteger a
seguranca juridica das decisdes proferidas no juizado especial, ou até mesmo a questdo de
complexidade baixa das causas.

Apesar das tentativas de justificacdo da ndo possibilidade da apresentacdo da agdo
rescisoria na seara das leis que regem os juizados especiais, os Tribunais Regionais Federais
passaram a se deparar com situagdes — como se vera na proxima se¢ao — em que provas novas
eram apresentadas, apds o transito em julgado do processo, e que poderiam influenciar o

convencimento do magistrado no momento de proferir sua sentenca no processo.

2Art. 621. A revisdo dos processos findos serd admitida: I - quando a sentenca condenatoria for contraria ao
texto expresso da lei penal ou a evidéncia dos autos; II - quando a sentenga condenatdéria se fundar em
depoimentos, exames ou documentos comprovadamente falsos; III - quando, apds a sentenga, se descobrirem
novas provas de inocéncia do condenado ou de circunstancia que determine ou autorize diminui¢ao especial da
pena.

Art. 967. Tém legitimidade para propor a acdo rescisoria: [...] III — o Ministério Publico.
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Vilhena (2022, p.20) aponta que “a prova nova sempre, € somente, se prestara, [...] a
provar fatos ocorridos anteriormente a tal marco, sendo importante destacar que devera ser
demonstrada a sua relevancia para o julgamento da causa [...]”.

Neste prisma, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF-3) também ja se
posicionou quanto a conceituacdo do que vem ser “prova nova”. Segundo o referido Tribunal,
“a prova nova ¢ aquela que ndo foi apresentada no feito originario e cuja existéncia era
ignorada pelo autor da acao rescisoria ou de que nao pode fazer uso por motivo estranho a sua
vontade” (Brasil, 2020a, p.01). Além disso, “deve ainda o documento/prova referir-se a fatos
alegados no processo original” (Brasil, 2020a, p.01).

A titulo demonstrativo, como nos casos em que ndo héa a concessao da aposentadoria
em prol do trabalhador rural — como em regime de economia familiar — por falta de inicio de
prova material dentro do tempo necessario para a percep¢ao do beneficio e, posteriormente
(ap6s o término da marcha processual), descobre-se tal prova essencial e que constitui o
marco inicial para definir o beneficio de aposentadoria para o referido trabalhador.

Destarte, qual seria o caminho possivel de ser tomado pelo magistrado e pelas partes
diante da apresentagdo dessas provas novas essenciais ao processo? E possivel a relativizagio

do uso da agdo rescisoria no juizado especial federal?

4 A HIPOTESE DE DESCOBERTA DE PROVAS NOVAS PARA DESCONSTITUIR
A COISA JULGADA PREVIDENCIARIA: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS DO BRASIL

De forma preliminar, torna-se necessario frisar que, conforme a legislagdo patria ora
estudada — em especial o Art. 59, caput, da Lei n°. 9.099/95 —a utilizagao da agdo rescisoria
em sede de juizado especial federal, para desconstituir a coisa julgada, ndo seria possivel;
levando em consideragao a expressdo vedacao do seu manejo naquela seara.

Todavia, apesar de tal imposi¢do proibitiva por parte do legislador ordinario, os
Tribunais Regionais Federais®® do Brasil acabam adotando posicdes divergentes quanto ao

nivel de proibicao da utilizacdo da agdo resciséria no juizado especial federal, bem como

% Atualmente, sio cerca de cinco Tribunais Regionais Federais: da primeira regido (TRF-1), onde possui
jurisdicao nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Piaui, Pard, Tocantins, Roraima e Rondonia; da segunda regido (TRF-2), com jurisdicdo nos
estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro; da terceira regido (TRF-3), o qual abarca os estados do Mato
Grosso do Sul e de Sdo Paulo; da quarta regiao (TRF-4), com jurisdi¢do sob os estados de Santa Catarina, Parana
e Rio Grande do Sul e, por ultimo, da quinta regido (TRF-5), que abarca os estado de Alagoas, Paraiba, Ceara,
Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Norte.
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deveria ser dado o tratamento de tal acdo, quando esta acaba sendo apresentada no respectivo
Tribunal Regional Federal para julgamento.

Isso significa que o tratamento conferido pelos referidos Tribunais Regionais
Federais ndo ¢ homogéneo, ja que — a depender da regido que venha a ser analisada — o
entendimento muda sobre a possibilidade da utilizagdo da ag@o rescisdria para combater a
coisa julgada da decisdo, por meio da apresentagdo de provas novas pela parte.

Assim, em relagdo ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF-1), pode-
se perceber que uma vez ajuizada a agdo rescisoria neste contexto, um dos pontos iniciais que
o citado Tribunal deixa bem claro ¢ que ndo cabe ao TRF-1 o julgamento da acdo rescisoria
para desconstituir a coisa julgada produzida no dmbito do juizado especial federal(Brasil,
2018b, p.07).

A justificativa de tal declinio de competéncia estaria prevista no Art. 108, inciso I,
letra “b”*" da Constitui¢io Federal de 1988, o qual preleciona que cabe aos Tribunais
Regionais Federais a revisao dos julgados produzidos pelos magistrados federais, porém nao
estariam incluidos aqueles confeccionados no ambito dos juizados especiais federais, como o
previdencidrio (Brasil, 2019, p.02).

Logo, a Turma Recursal ¢ quem seria o juizo competente para a revisao das decisdes
proferidas na seara do juizado especial federal (Brasil, 2019, p.03).

De acordo com o proprio TRF-1, “a acdo rescisoria € via excepcional que, para além
de meras pretensoes recursais fincadas em descontentamento, ou intengdo de novas visdes dos
fatos ou resolver probatorio [...]” (Brasil, 2019, p.02).

No mais, apesar de reconhecer o outro juizo (Turma Recursal) como o competente
par ao julgamento deste instrumento processual, o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido defende que ndo seria possivel o manejo da agdo rescisoria na sistematica do juizado
especial federal, por for¢a do Art. 1°, caput, da Lei n°. 10.529/01 e do Art. 59, caput, da Lei
n°. 9.099/95 (Brasil, 2018b, p.03). Porém, o TRF-1 ndo poderia realizar tal julgamento de
admissibilidade, uma vez que ndo € o foro competente para tal feito (Brasil, 2018b, p.03).

Além de tal posicionamento, o TRF-1 também fundamenta a sua impossibilidade de
julgamento no entendimento®® proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o qual determina
que cabe aos juizados especiais processar e decidir suas proprias demandas anulatérias dos

seus julgados (Brasil, 2019, p.03).

7 Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: I- processar e julgar, originariamente: [...] b) as revisdes
criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da regido.
?®pode ser visto o entendimento no Conflito de Competéncia de n°. 120.556/CE.
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Inclusive, tal posicionamento de competéncia da Turma Recursal como o juizo
competente para o processamento e o julgamento da acdo rescisoria ¢ defendido também pelo
Tribunal Regional Federal da Segunda Regiao (TRF-2) (Brasil, 2016, p.01).

Porém, o TRF-2 também se posiciona de que nao € possivel o manejo desta agdo na
seara do juizado especial federal, apesar de declinar a competéncia para que a Turma Recursal
assim proceda a sua andlise (Brasil, 2016, p.05).

Sobre isso, o Tribunal Regional Federal da Segunda Regido classifica a situacdo do
uso da agdo rescisdria no juizado especial federal como uma “impossibilidade juridica do
pedido”, nos termos do Art. 59, caput, da Lei n°. 9.099/95 (Brasil, 2009, p.06).

Nas palavras da propria corte judicial referida: “[...] tendo em vista tratar-se de a¢ao
rescisoria contra acordao proferido por Turma Recursal, ¢ patente a caréncia de agdo, em
razao da impossibilidade juridica do pedido” (Brasil, 2009, p.06).

Logo, o TRF-2 também traz como sustentaculo ao seu posicionamento o Enunciado
de n°. 44* do Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais, o qual ensina que ndo cabe
acdo rescisoria em sede de juizados especiais federais, pela propria sistematica instituida pela
Lei n® 9.099/95 (Brasil, 2009, p.05).

Em simetria de pensamento, o Tribunal Regional Federal da Terceira Regido também
preleciona que a competéncia para o julgamento da admissibilidade da acdo rescisoria ¢ da
Turma Recursal do juizado especial (Brasil, 2020b, p.13).

De acordo com o TRF-3: “constitui entendimento assente no C. Superior Tribunal de
Justica que os julgamentos proferidos por Juizes integrantes do Juizado Especial Federal nao
se inserem no comando do artigo 108, I, b da Constitui¢ao Federal [...]” (Brasil, 2020b, p.06).

Logo, os juizados especiais federais ndo estdo “[...]vinculados ao Tribunal Regional
Federal, mas submetidos a competéncia revisional das proprias Turmas Recursais, a teor do
disposto no artigo 98, I’°, da Constituicio Federal” (Brasil, 2020b, p.06).

Agora, o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido (TRF-4) foi o que apresentou a
jurisdi¢dao mais flexivel em relag@o a possibilidade de utilizacdo da agdo rescisoria no ambito
dos juizados especiais federais. Contudo, ndo possui um entendimento homogéneo neste

sentido, uma vez que também ja defendeu a necessidade de apresentacdo de uma nova agdo

*Nio cabe agdo rescisoria no Juizado Especial Federal. O art. 59 da Lei n. 9.099/1995 esta em consonincia com
os principios do sistema processual dos Juizados Especiais, aplicando-se também aos Juizados Especiais
Federais.

%Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: I - juizados especiais, providos por
juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis
de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral
e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau.

Revista da ESMAL, Maceid, n. 09/2024: ¢21039.



14 de 18

previdencidria para se discutir — novamente — o pleito da acdo anterior (a qual foi revestida
pela coisa julgada).

Inicialmente a isso, o TRF-4 defende o uso da referida agao resciséria na seara do
juizado especial federal (como o previdenciario) no caso de apresentagdo de provas novas
(Brasil, 2018c, p.02).

Segundo o proprio TRF-4: “[...] ndo se admitir a acdo rescisoria nos Juizados
Especiais, sob o pretexto de se buscar maior celeridade na prestacao jurisdicional, gera
situagdo mais gravosa |[...]” (Brasil, 2018c, p.02).

Para o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, a vedacdo quanto a possibilidade
do manejo da acdo rescisoria em sede de juizado especial federal ofende diretamente o
principio da igualdade perante a jurisdigao (Brasil, 2018c, p.02).

Ainda segundo o citado Tribunal, “[...] admitido o cabimento da acdo rescisoria nos
Juizados Especiais Federais, a competéncia para o respectivo processamento e julgamento
sera das Turmas Recursais [...]” (Brasil, 2018c, p.02).

Superado o primeiro entendimento ja posto pelo TRF-4, a referida corte judicial
também ja prelecionou pela impossibilidade do uso da acdo resciséria na seara do juizado
especial federal, devendo a parte — que pretende discutir novamente a matéria protegida pela
coisa julgada — apresentar uma nova acao ordinaria para tal finalidade (Brasil, 2020c, p.11).

Portanto, “o fundamento para esse entendimento ¢ a preservacao do direito social a
previdéncia, a justificar a relativizacdo das normas processuais sobre o 6nus da prova” (Brasil,
2020c, p.11).

Por ultimo, o Tribunal Regional Federal da Quinta Regido (TRF-5)j4 consolidou o
entendimento pela impossibilidade do manejo da agdo rescisoria na seara dos juizados
especiais federais, conjugando oArt. 1°, caput, da Lei n°. 10.529/01 com o Art. 59, caput, da
Lei n® 9.099/95 (Brasil, 2018d, p.06).

Consoante as palavras do TRF-5: “de toda a sorte, ¢ imprescindivel destacar que tem
prevalecido nesta Corte Regional o entendimento de que ndo caberia ag¢do rescisoria contra
julgados prolatados por Juiz Federal investido em jurisdi¢do nos Juizados Especiais [...]”
(Brasil, 2018d, p.06).

Todavia, aproximando-se do posicionamento do TRF-1 e do TRF-2, por exemplo,
também prelecionou que o juizo competente para julgar a admissibilidade da agdo rescisoria

apresentada seria a Turma Recursal (Brasil, 2018d, p.06).
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5 CONCLUSAO

Ao final do presente artigo, concluiu-se que a utilizagdo da agdo rescisdria como
instrumento para a desconstituicao da coisa julgada, no ambito dos juizados especiais federais
e no caso de apresentagdo de provas novas, mesmo variando os fundamentos nos
entendimentos dos Tribunais Regionais Federais, ndo seria possivel neste contexto.

O TRF-1 preleciona que ¢ incompetente o Tribunal Regional Federal para julgar a
admissibilidade ou ndo da agdo rescisoria (sendo o juizo competente a Turma Recursal do
proprio juizado especial federal). Porém, ao mesmo tempo em que declina sua competéncia
no feito, o respectivo tribunal defende que ndo seria possivel o uso desta agdo para
desconstituir a coisa julgada por meio da apresentacao de provas novas pela parte.

Quem segue esse mesmo posicionamento sao os Tribunais Regionais Federais da 2°,
da 3° e da 5* Regido.

Todavia, o TRF-4 foi o que apresentou, em linhas gerais, um entendimento mais
flexivel quanto a possibilidade de rediscussao da matéria protegida pela coisa julgada na agdo
previdencidria. Consoante o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, proibir a utilizagdo da
acdo rescisoria no ambito dos juizados especiais federais acabaria por violar o principio da
igualdade perante a jurisdicdo. Contudo, o caminho mais adequado para a promogdo dessa
nova analise da coisa julgada deveria ser feita mediante a propositura de uma nova agdo

ordindria pela parte (e ndo a apresentagdo de uma acao rescisoria).
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