Revista da Esmal

ISSN: 2525-9547

O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
INSTRUMENTO DE LIMITACAO ESTATAL NO AMBITO DAS REFORMAS
PREVIDENCIARIAS

THE PRINCIPLE OF PROHIBITION OF SOCIAL REGRESSION AS AN
INSTRUMENT OF STATE LIMITATION IN THE SCOPE OF SOCIAL SECURITY
REFORMS

Lucas Rodrigues da Costa'

RESUMO: O artigo aborda reforma previdenciaria no Brasil (Emenda Constitucional n°
103/2019) e os reflexos no Estado de Alagoas (Lei Complementar n° 52/2019). E utilizada
metodologia dedutiva e abordagem qualitativa, incluindo levantamento de legislag¢do, revisao
bibliografica e estudo de caso para construir um pensamento sobre a questdo previdenciaria
no contexto brasileiro. Concluiu-se que as novas legislacdes ndo efetivaram as garantias
constitucionais, ocasionando restricdo ao minimo essencial (econdmico, financeiro e social)
dos beneficiarios dos regimes previdenciarios vigentes.

PALAVRAS-CHAVE: previdéncia social; fundos de pensado; proibicdo do retrocesso social;

interpretagdo constitucional; reformas previdencidrias.

ABSTRACT: The article addresses pension reform in Brazil (Constitutional Amendment n°
103/2019) and the repercussions in the State of Alagoas (Complementary Law n°® 52/2019). A
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bibliographical review and a case study to construct a thought on the social security issue in
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and social) of beneficiaries of current social security regimes.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social desponta, na conjuntura da Constituicdo Federal de 1988, como
um dos pilares fundamentais na consecucao e fortalecimento de direitos sociais, capaz de
garantir os preceitos determinantes da justi¢a social, igualdade material, dignidade humana e
melhoria da qualidade de vida dos segurados e beneficidrios vinculados aos regimes de
previdéncia.

Nos tultimos anos, ocorreu um fortalecimento de discursos, objetivando a legitimar
referidas propostas de reformas em diferentes niveis federativos. Apds a ratificagdo da
Emenda Constitucional n° 103/2019, no qual reformulou o regime geral (RGPS) e proprio da
Uniado (RPPS) de previdéncia social, os demais entes federativos empreenderam esforcos para
modernizar seus ordenamentos juridicos previdenciarios, argumentando sobre a necessidade
de harmoniza¢do normativa com as modificacdes promovidas pela legislacio federal. No
Estado de Alagoas, tal iniciativa materializou-se por meio da Lei Complementar n® 52/2019, a
qual instaurou transformagdes de consideravel impacto na sua estrutura de protecdo
sociojuridica.

O presente artigo aborda como o principio da proibi¢do do retrocesso social se
evidencia mediante as novas reformas legislativas previdencidrias, com foco nos reflexos
observados no Estado de Alagoas a partir da reforma nacional de 2019. Esse tema se insere
em um constante debate sobre a proteg¢ao de direitos sociais garantidos por intermédio de lutas
de classes, reivindicacdes e conquistas dos trabalhadores.

A andlise realizada nesse trabalho se desenvolve no espago juridico e social,
considerando as implica¢des dessas novas reformas no cotidiano dos cidadaos e no cenério
mais amplo do ordenamento juridico brasileiro. A partir da interpretacdo de institutos
juridicos e categorias sociais, busca-se compreender como as mudancas legislativas impactam
diretamente a vida das pessoas vinculadas e como a dinamica legiferante pode limitar a
efetivacdo dos direitos sociais assegurados pela Constitui¢ao Federal de 1988.

A questao principal que norteia esse trabalho se apresenta como: de que forma tais
alteragdes previdencidrias, em consonancia com o principio da proibig¢ao do retrocesso social,
impactaram os direitos previdencidrios dos cidaddos? A partir dessa indagagdo, pretende-se
analisar criticamente as alteragdes normativas e suas consequéncias para garantir os valores
inerentes a justica social, no contexto especifico do tema abordado.

O primeiro topico discute a historia (a partir de 1988) e as transformagdes dos

direitos previdenciarios no contexto brasileiro, destacando-o como uma conquista da classe
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trabalhadora e uma resposta a necessidade de protecio contra riscos sociais. E abordado como
a Carta Politica estabeleceu um marco de protecdo significativo, abrangendo principios
inerentes a seguridade social.

Em prosseguimento, sera situada a conjuntura politico-social, com énfase na reforma
previdencidria implementada por intermédio da Emenda Constitucional n® 103/2019,
observando seus principais argumentos e revelando as fundamentais mudancgas normativas.
Também sera realizada uma analise critica da reforma da previdéncia do Estado de Alagoas,
que se deu pela Lei Complementar n° 52/2019, observando as principais mudangas materiais
ocorridas, destacando-se a criagdo de uma contribui¢do previdenciaria compulsdria de 14%
sobre os proventos de aposentadorias e pensdes dos beneficiarios que recebessem a partir de
um salario minimo e a consequente extingio do auxilio-reclusdo. E analisado como a
participacdo cidada promoveu um avango sobre o tema, embora ainda de forma limitada.

O terceiro topico destaca a importancia do principio da proibi¢ao do retrocesso social
como garantia de prote¢do aos direitos sociais conquistados, apresentando-se como um ponto
de partida hermenéutico para assegurar as conquistas ja atingidas, servindo de orientacdao na
aplicabilidade da evolucdo normativa para a garantia do aprimoramento continuo dos direitos
sociais em todas as esferas de poder. Ele se apresenta como uma cobertura fundamental para a
manuten¢do e progresso dos direitos sociais, impedindo que mudangas regressivas sejam
adotadas pelo legislador ordinario.

O ultimo topico destaca a importancia da interpretacao da Carta Politica nas esferas
politicas e sociais, evidenciando a necessidade de sua observancia para garantir os direitos
fundamentais sociais. Destaca-se como a interpretacdo constitucional deve considerar a
pluralidade de contextos variados, devendo incidir sobre as reais camadas sociais,
disciplinando eventos e comportamentos a serem comprometidos pelo legislador. Além disso,
evidencia-se como a interpretacao deve ser realizada em conformidade com os principios e
diretrizes advindas do legislador origindrio, a0 mesmo tempo, em que deve ser sensivel as
demandas e necessidades da sociedade, buscando promover a justica social e protecdo dos
direitos fundamentais.

A fim de satisfazer esses objetivos, para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se,
de inicio e para explicacdo do tema, a metodologia descritiva, a partir do levantamento das
novas legislagdes previdenciarias relacionadas com o objeto do estudo. Entre as fontes
primarias juridico-formais fundamentais para a pesquisa bibliografica e documental, incluem-
se a doutrina, normas constitucionais e infraconstitucionais, documentos, informag¢des ¢ dados

publicos. Foi adotado o método dedutivo, através da revisdo bibliografica, doutrinaria e
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normativa, a fim de construir o pensamento légico por meio do estudo de caso. A
problematica investigada ¢ descrita por meio de uma abordagem qualitativa, obtendo-se
informacdes detalhadas sobre a realidade em analise aplicada aos conceitos doutrinarios, fonte

de um processo de construc¢do e aplicabilidade no ambito juridico.

2 O MARCO CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL EM 1988

A historia da previdéncia social ¢ uma historia de luta da classe trabalhadora.
Identificar as deficiéncias da formagdo da estrutura atual demanda uma andlise sobre a sua
formag¢do, desenvolvimento, dicotomias e transformagdes. No processo de mutacdo da
sociedade e da natureza do trabalho, o ser social ¢ exposto a riscos, tanto coletivos quanto
individuais, inerentes a imperatividade de sua subsisténcia. Dessa forma, a protecdo contra a
exposicdo de tais situagdes configura-se como condicdo bésica e fundamental a existéncia
humana, a qual, por for¢a de circunstincias externas ou inerentes a sua natureza social,
encontrou-se impedido de desfrutar, com serenidade, esses periodos de fragilidade.

A promulgacgdo da Constituicao Federal (CF) de 1988 foi realizada no contexto de
redemocratizacdo no pais, marcado por amplos movimentos sociais. Nesse contexto, Vita
(1989, p. 63) destaca que a Assembleia Constituinte despontou em um cenario de transi¢ao
politica delicada, que moldou os procedimentos normativos da nova Constitui¢do. Diversas
forgas sociais e politicas, incluindo os que detinham ampla hegemonia (como militares,
lideres empresariais e os partidos politicos protagonistas naquele momento da histéria),
estavam empenhadas em prosseguir com uma estratégia de abertura controlada de direitos,
escolhidos “de cima para baixo”, agindo rapidamente para restringir a autonomia da
Assembleia Constituinte. No entanto, a convocacdo para uma Assembleia exclusiva,
independente e soberana recebeu apoio significativo de amplos segmentos da sociedade civil.

O advento da seguridade social, além de representar uma conquista significativa dos
movimentos organizados da sociedade, instituiu uma nova orientagdo para reger a politica de
protecao social no ambito nacional, pautada na universalizagdo do acesso aos direitos
inerentes a saude, previdéncia social e assisténcia social. Tal abordagem contrariava a
tendéncia observada nos paises do capitalismo desenvolvido e mais avangado, nos quais a
reestruturacdo produtiva, aliada a revisdo das atribuigdes estatais e a crescente
“financeiriza¢do” do capital, implicava na desmontagem dos sistemas de protecdo social,

promovendo uma intensa mercantilizacao desses servigos de protecao (Silva, 2011, p. 195).
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Impulsionada pelos principios do bem-estar social e da justiga distributiva, a
Constituicao de 1988 estabeleceu uma série de diretrizes com o intuito de estruturar o sistema
de seguridade social, incumbindo ao Poder Publico a sua efetiva observancia. Destacam-se,
dentre essas diretrizes, a concep¢do de universalidade da cobertura e do atendimento,
assegurando o acesso amplo e equitativo a seguridade social, independentemente de
contribui¢des prévias ou da condicdo juridica do individuo, por meio de iniciativas estatais
voltadas a promocao, prote¢do, recuperagao € mitigacdo de riscos nas esferas da satde,
previdéncia e assisténcia social, direcionando a responsabilidade ao Estado para garantir um
patamar minimo de dignidade aos cidaddos.

Nessa perspectiva, é patente observar que, embora a seguridade social se destine a
todos os individuos, ha uma distingao especifica em sua aplicagdo: nas areas de assisténcia
social e saude, o acesso €, de fato, universal, ndo estando sujeito a qualquer contrapartida
financeira por parte do beneficiario, permitindo que todos tenham acesso aos programas e
servicos, independentemente de nacionalidade ou outro requisito, exigindo-se apenas a
vontade (saude) ou necessidade (assisténcia social) de intervencdo estatal por parte do
individuo. Por outro lado, no ambito da previdéncia social, em regra, apenas os contribuintes
do sistema (e seus respectivos dependentes) fazem jus aos beneficios e servigos correlatos.
Em outras palavras, a elegibilidade para receber os beneficios e servigos previdenciarios esta
condicionada a contribui¢do prévia para o sistema em questao.

Para além dessa finalidade, a Carta Politica de 1988 estabeleceu outras orientagdes a
serem seguidas: a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre as populagdes
urbanas e rurais, cujo objetivo ¢ garantir um tratamento isondmico aos trabalhadores, com
beneficios idénticos decorrentes da exposi¢do aos mesmos riscos sociais; a seletividade e
distributividade na concessdao dos beneficios e servigos, implicando na concessdo de
beneficios apenas aqueles que realmente necessitam, com o intuito de promover a justica
social na distribui¢do de renda; a irredutibilidade do valor dos beneficios, proibindo qualquer
redu¢do nominal e garantindo ajustes periddicos para manter seu valor real; a equidade na
forma de participagdo e custeio na contribuicdo e no financiamento, buscando assegurar
protecdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social por meio de contribuigdes
proporcionais a sua capacidade economica, estabelecendo que as fontes empresariais
contribuam com uma parcela maior em termos percentuais para a manutengdo do sistema; o
carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com participagdo da
comunidade, trabalhadores, empresarios e aposentados, observando que a administracdo de

recursos, execucdes de programas, elaboragdo de planos, prestacio de servigos e
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implementagdo de acdes no ambito da seguridade devem ser conduzidas por meio de didlogo
direto com a sociedade, em todos os niveis governamentais; e, por fim, a diversidade das
fontes de financiamento, reconhecendo que a receita da seguridade social deve ser
proveniente de multiplas fontes de contribui¢do, ndo se limitando apenas as contribuigdes
diretas dos trabalhadores e empregadores.

E notavel destacar que a promulgagdo da Constituicio de 1988 representou um
marco fundamental na definicdo da estrutura, organizagdo e amplitude da protegao
previdencidria no Brasil. No entanto, a Carta Politica nao se apresentou como uma efetiva
barreira so6lida, que a fizesse resistir a possiveis ataques que objetivassem a diminui¢do dos
direitos previdencidrios dos cidadaos.

Nao se pode ignorar que, logo apds a promulgacdo do texto constitucional, se iniciou
um processo continuo de reorganizagdo estrutural do sistema previdenciario, estabelecido a
partir da década de 1990. Esse processo demonstra que estd longe de ser concluido,
revelando-se de forma clara a intencdo de reducdo dos direitos, através de medidas de
reformas e ajustes nas politicas previdenciarias, com o propoésito declarado de reducdo de
garantias conquistadas ao longo do tempo. Nesse sentido, a historia da previdéncia social
brasileira se mostra marcada ndo apenas pela retirada de direitos, mas também por um

constante embate entre suas garantias e as demandas por reformas.

3 OS CORTES DE DIREITOS E O NIVELAMENTO POR BAIXO: A REFORMA DE
2019 E OS REFLEXOS NO ESTADO DE ALAGOAS

O governo Bolsonaro, que teve inicio em janeiro de 2019, prosseguiu com a mesma
logica adotada por governos anteriores. Sob a lideranca do entdo Ministro da Economia, Paulo
Guedes, a reforma da previdéncia social se revelou como uma das principais iniciativas
emblematicas do novo governo, dando inicio ao seu processo legislativo na Camara dos
Deputados ja em fevereiro do referido ano. Esta reforma abarcou tanto o regime geral da
previdéncia social (RGPS) quanto o regime proprio da Unido (RPPS/Unido).

A Exposicdo de Motivos apresentada pelo Governo Federal elencou como
determinantes para a aprovagdo da nova reforma uma série de fatores internos e externos a
dinamica social contemporanea, cujos impactos refletiam tanto no ambito nacional quanto
internacional. Foi apontada, primeiramente, a conjuntura global marcada pelo fendmeno da
transi¢do demografica e o consequente envelhecimento populacional, fenomeno este que foi

julgado como um desafio urgente em muitos paises ao redor do mundo; a gradual mudanca na
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estrutura etaria da populacdo brasileira, com o aumento da propor¢ao de individuos idosos,
que impds como reflexdo as politicas de prote¢do social, especialmente no que concerne aos
sistemas de saude e previdéncia, demandando a possivel adequagdo destes para assegurar a
manuten¢do do padrdo de vida frente a reducdo da capacidade laboral e a crescente demanda
por beneficios previdencidrios; o déficit atuarial nos sistemas de arrecadacdo de recursos
previdencidrios; os novos padrdes sociais, como transformagdes no mercado de trabalho,
diversificacado das novas relagdes familiares, mudancas nos valores individuais e sociais, a
maior inser¢do da mulher no mercado laboral, além da revolugdo tecnologica e suas
implicacdes na reconfiguracdo dos atuais postos de trabalho; as alteragdes demograficas no
contexto do pais, marcadas pela ampliacdo da expectativa de vida e pelo aumento da
propor¢ao de idosos na sociedade atual, corroborando uma necessidade de revisao e
reformulacao dos sistemas previdenciarios, a fim de garantir sua sustentabilidade e eficacia ao
longo do tempo; a diminui¢@o progressiva da participagdo da populagdo em idade ativa com o
sistema previdencidrio; a crescente prevaléncia de “aposentadorias precoces”, caracterizadas
pela concessao de beneficios previdenciarios com base no tempo de contribuicdo, sem a
exigeéncia do requisito etario minimo para sua obtencao; a reducdo na taxa de fecundidade e o
aumento na expectativa de vida; além da deterioragdo das interagcdes entre contribuintes e
beneficiarios (Ministério da Economia, 2019).

Embora os veiculos de comunicacao jornalisticos e midiaticos tenham apresentado o
aumento do critério etario minimo para elegibilidade das aposentadorias como o maior fator
determinante de modificagcdo dessa reforma, ¢ importante ressaltar que foram implementadas
diversas medidas de natureza mais drasticas para os beneficiarios.

Observou-se a extingdo da espécie “aposentadoria por tempo de contribuicdo” e da
“aposentadoria por idade”, iniciando uma nova classe, chamada “aposentadoria programada”,
criando uma nova forma hibrida entre as duas categorias, exigindo um tempo minimo de
contribuicdo de 20 anos com a juncdo do critério etario de 65 anos para homens e 62 anos
para mulheres. Para os professores, a idade minima manteve reduzida proporcionalmente em
cinco anos. Quanto ao calculo da renda mensal inicial (RMI), agora passou a considerar 100%
de todas as contribuicdes do segurado (e ndo mais 80% das maiores contribuigdes,
ocasionando diretamente uma redu¢do, tendo em vista que ficou ausente o descarte das 20%
menores contribui¢des). Foi estabelecido uma base salarial de 60% sobre o tempo minimo de
contribuicdo (diferente para homens e para mulheres) com acréscimo de 2% sobre cada ano

adicional de trabalho.
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Quanto a “aposentadoria especial” (destinadas a quem exerce trabalho permanente
exposto a agentes nocivos a saude), a EC 103/2019 alterou a forma de calculo da RMI. Antes
da reforma, o calculo do salario de beneficio considerava 80% dos maiores salarios de
contribuicdo desde julho de 1994, resultando em uma base de 100% sobre o salario de
beneficio, ndo havendo necessidade de porcentagem adicional para atingir tal percentual. No
entanto, com a introducdo da nova legislacao, o célculo passou a considerar 100% dos salarios
de contribuicdo para atingir o minimo de 60% do saldrio do beneficio, com acréscimo de 2%
para cada ano que excedesse 20 anos de contribuicao, além de requerer idade minima para
essa modalidade de aposentadoria. Outra alterag@o relevante foi a proibicdo de conversdo dos
periodos laborados em exposi¢do aos agentes nocivos em tempo comum. Na pratica, esse
modelo de aposentadoria, que anteriormente era mais benéfica devido a exposi¢do a
insalubridade do segurado, perdeu quase todas as suas vantagens.

Importa destacar que essa nova metodologia de calculo da RMI ndo se restringiu a
referida aposentadoria especial, mas se estendeu a todas as demais modalidades. No que tange
a pensdao por morte, anteriormente a reforma, o montante recebido pelo dependente
correspondia a 100% sobre o valor da aposentadoria do falecido ou da qual teria direito caso
fosse aposentado por invalidez na data do oObito, distribuido em cotas iguais entre os
dependentes, se houvesse mais de um. Apds as alteragdes, o montante do beneficio passou a
ser equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
obito, acrescida de cotas de 10% por cada dependente, at¢ o limite de 100%. Nesse sentido,
caso exista somente um dependente, a pensdo seria equivalente a 60% (50% + 10%) do valor
da aposentadoria.

A “aposentadoria por invalidez” passou a ser reconhecida como “aposentadoria por
incapacidade permanente”, mantendo-se inalterados os critérios de sua admissibilidade.
Entretanto, no que diz respeito ao calculo do beneficio, o valor a ser recebido sera de 60% do
salario de beneficio, com acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do que exceder o
tempo de 20 anos para homens ou 15 anos para mulheres. Em relacao a invalidez decorrente
de acidente de trabalho, doencas profissionais ou doengas do trabalho, o percentual
permaneceu em 100% do salario de beneficio, com base na média de todas as contribuigdes
ao sistema. Quanto ao auxilio-reclusdo, o valor de beneficio foi determinado nos mesmos
requisitos da pensao por morte, com a limitagao deste beneficio a um salario minimo.

Foram instituidas cinco regras de transi¢des para a nova legislacdo: uma baseada no

sistema de pontos; uma considerando a idade para obter a aposentadoria programada; uma
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com fator previdenciario e pedagio de 50%; uma com idade minima e pedagio de 100%; e,
uma sobre a aposentadoria por idade, cujo periodo de contribui¢ao foi aumentado.

Além dessas mudangas, foram introduzidas restricdes quanto a acumulagdao de mais
de um beneficio previdencidrio, estabelecendo que tal acumulagao foi parcialmente permitida,
desde que o beneficidrio receba integralmente o valor do beneficio mais vantajoso, enquanto o
outro beneficio serd percebido apenas de uma parte proporcional (e ndo mais integral, como
antes), apurada cumulativamente de acordo com as faixas estabelecidas. Sobre a pensao por
morte, foi vedada a acumulacao de mais de uma pensao deixada pelo conjuge ou companheiro
no ambito do mesmo regime de previdéncia, ressalvadas as pensdes provenientes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Também foram introduzidas novas aliquotas para a contribuicao dos
segurados empregados e avulsos, variando de 7,5% a 14% até o limite do teto do RGPS, além
de outras mudangas que impactaram diretamente a estrutura protetiva dos beneficiarios dos
regimes vinculados.

Diante da nova realidade normativa imposta pela EC 103/2019 em cenario nacional,
os entes federativos dotados de sistema previdenciario proprio destinado aos seus servidores
publicos prontamente se organizaram em uma empreitada na buscada alteracdo de suas
disposi¢des normativas”, almejando estabelecer uma possivel uniformizagdo e equivaléncia
entre suas legislagdes e as diretrizes recém-aprovadas em escopo nacional.

No Estado de Alagoas, as alteragdes normativas no regime préprio de previdéncia
social (RPPS/AL) se deu por intermédio da Lei Complementar n°® 52/2019, suscitando debates
sobre suas principais modificagdes materiais’ da novel legislagio aprovada em ambito
estadual, se demonstra em um forte movimento de diminuig¢do de direitos sociais que foram
conquistados ao longo dos anos, afetando a proibi¢do do retrocesso social por estipular uma
contribuicdo obrigatéria ndo existente e extinguindo beneficio que ¢ assegurado
expressamente pela Constituicdo Federal e Estadual de Alagoas.

No bojo da Lei Complementar n° 52/2019 do referido ente federativo, ¢ possivel

identificar a disposicao contida no artigo 14, inciso II, a qual estabeleceu a criacdo de uma

? Diversos Estados agiram rapidamente para promover as alteragdes necessarias em suas legislagdes, de modo a
torna-las mais compativeis com as novas regras do regime geral de previdéncia (RGPS). A titulo de exemplos, na
regido Nordeste (NE) do pais, os entes federativos tramitaram suas propostas durante o seguinte lapso temporal:
Alagoas (AL), em 2019; Maranhdao (MA), em 2019; Piaui (PI), entre 2019 e 2020; Ceara (CE), em 2019; Paraiba
(PB), em 2020; Rio Grande do Norte (RN), em 2022; Sergipe (SE), em 2022 e Pernambuco (PE) também em
2022.

3 Também ¢é discutido o procedimento formal estabelecido com a referida reforma estadual. Contudo, nio vamos
abordar nesse trabalho, tendo em vista que nao faz parte da proposta desse artigo.
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contribuicdo previdenciaria obrigatéria de 14% para os beneficidrios cujos rendimentos
superem do valor de um saldrio minimo, até o limite maximo determinado pelo regime geral
da previdéncia social (Alagoas, 2019, p. 09).

Em virtude dessa modificagado legislativa, os aposentados e pensionistas, previamente
isentos de quaisquer Onus previdencidrios incidentes sobre seus proventos, passaram a ser
sujeitos de uma nova disposicdo que estabeleceu uma dedu¢do de natureza contributiva, no
intuito de sanar as deficiéncias econdmicas do sistema previdenciario estadual.

E relevante ressaltar que o artigo 149, §1°-A, da Constitui¢do Federal estabeleceu a
possibilidade de instituir uma contribui¢do ordinaria a ser descontada exclusivamente dos
aposentados e pensionistas quando houver comprovagao de déficit atuarial no regime proprio
de previdéncia. No entanto, o Poder Executivo Estadual, no ambito da proposicdo da
mencionada lei complementar, deixou de apresentar qualquer estudo ou elemento probatério
que atestasse a existéncia de tal situacdo deficitdria no ambito do regime previdencidrio
proprio em questdo. Tal omissdo torna evidente a auséncia de embasamento técnico-financeiro
que justificasse a imposicdo da nova contribuicdo compulsoria, suscitando questionamentos
quanto a sua legalidade e conformidade com as disposi¢des constitucionais vigentes.

Nesse sentido, com a imposi¢ao ordindria da referida contribuicdo, o Estado criou
uma distin¢do juridica que resulta em tratamento desigual entre individuos submetidos aos
mesmos riscos sociais, o que € contrario aos preceitos constitucionais vigentes. Essa
contribuicdo compulsdéria ndo estabelecia qualquer distingdo com base nas condig¢des
financeiras entre os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS) e os vinculados
ao regime proprio estadual (RPPS/AL). A imposicao ocorreu de forma geral, sem considerar
critérios de rendimentos superiores ao teto estabelecido pelo RGPS. A desigualdade de
tratamento entre beneficiarios que estdo submetidos aos mesmos riscos sdécio-econdomicos se
manifesta diante do tratamento diferenciado nas circunstancias idénticas a que ambos 0s
grupos sdo submetidos.

Além disso, a legislagdo do Estado de Alagoas resultou na extingdo do auxilio-
reclusdo do rol de beneficios previdencidrios, ocasionando a sua supressdo no ambito
estadual. Esse beneficio ¢ destinado aos dependentes do segurado que foram recolhidos a
prisdo em regime de reclusdo, desde que em situacdo de vulnerabilidade econdmico-social
(baixa renda). Embora esteja previsto como um beneficio que pressupde contribui¢do ao
respectivo regime previdenciario no qual o servidor esteja vinculado, convém destacar que
sua natureza ¢ essencialmente assistencial, uma vez que sua concessao ¢ baseada em critérios

socioecondmicos e na constata¢do da desprotec¢do social dos beneficiarios.
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Apesar de prévia existéncia de disposigdes legais acerca do auxilio-reclusdo no
ordenamento juridico brasileiro, foi somente a partir do ano de 1988 que tal beneficio
alcancou previsao constitucional. A redacdo original do artigo 201 da Constituicao Federal
estabelecia que o sistema de previdéncia social devesse prover cobertura para uma série de
eventos e riscos, tais como doenga, invalidez, morte, acidentes de trabalho, velhice e reclusao,
nos termos da legislacdo vigente a época (Brasil, 1988).

Entretanto, por meio da Emenda Constitucional n® 20/1998, que efetuou a primeira
reforma previdencidria apos a redemocratizacdo, foram introduzidas alteracdes na redacao do
referido artigo. Nesse contexto, o auxilio-reclusdo foi removido do rol de beneficios previstos
no inciso I e passou a figurar no inciso VI, configurando-se como um beneficio devido aos
segurados de baixa renda, em conjunto com o saldrio-familia.

No ambito da legislacdo de Alagoas, ainda que esse beneficio também estivesse
previsto na Constituicdo do Estado em seu artigo 194, inciso I, somente foi implementado aos
servidores publicos vinculados ao ente federativo através da Lei n° 7.114/2009, que
reestruturou o regime proprio de previdéncia de seus servidores publicos. Nessa ocasiao, o
auxilio-reclusdo foi expressamente positivado no artigo 41, inciso II, alinea “c”,
estabelecendo a previsdo para concessdo do beneficio aos dependentes do segurado que se

encontrar em regime de reclusdo.

3.1 APARTICIPACAO CIDADA NA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: UMA BREVE
EXPOSICAO DOS CONFLITOS E DOS AVANCOS

Na perspectiva liberal, a condicdo de cidadao era definida pela liberdade, entendida
como uma dimensao negativa, caracterizada pela auséncia de interferéncia ou imposi¢ao por
parte de terceiros. Em contrapartida, na concepcdo republicana, que se contrapde a esse
entendimento, o individuo (na qualidade de cidaddo) é considerado livre na medida em que
dispde dos recursos e meios instrumentais necessarios para determinar seus proprios projetos
de vida (Queiroz, 2006, p. 20). Assim, cidaddo ¢ quem detém para si o poder de exercer suas
escolhas com respaldo na prépria liberdade.

Dessa forma, os cidaddos sdo considerados agentes politicos independentes em uma
comunidade composta por individuos livres e iguais. A razdo de ser do Estado ndo repousa
unicamente na prote¢ao de direitos subjetivos idénticos, mas sim na asseguragdo de um

processo inclusivo de constru¢do de opinido e vontade (Cambi, 2011, p. 367).
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No cendrio que o cidaddo brasileiro se encontra nos dias atuais, vislumbra-se a
necessidade de uma democracia de cunho mais direto e participativo como a Unica via capaz
de confrontar a fragilidade dos partidos politicos e dos governos eleitos, os quais padecem
constantemente de cooptagdo por interesses econdmicos e corporativistas (Krell; Silva, 2021,
p. 120).

Devido ao novo regramento imposto pelo Estado de Alagoas, surge a necessidade de
uma analise do contexto social apds a reforma previdenciaria de 2019, que engajou a
mobilizagao popular dos servidores publicos para enfrentar as novas medidas governamentais.
No ambito do ente federativo, por meio da participagao ativa do Sindicato dos Trabalhadores
em Educagdo de Alagoas (SINTEAL) no qual representa uma parcela dos servidores publicos
estaduais, foi aprovada pela Assembleia Legislativa e posterior sangao do Poder Executivo, a
Lei Complementar n° 54/2021, adquirindo plena for¢a normativa.

O escopo principal dessa medida normativa reside na temadtica relacionada ao
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) destinado aos seus beneficiarios, possibilitando
também aos municipios do Estado de Alagoas, desprovidos desse sistema de regime, a
possibilidade de adesdao, mediante a correspondente contribuicao previdenciaria para fomento
€ manutenc¢ao.

No bojo desse projeto, encontra-se a previsao da altera¢do do inciso II, art. 14 da Lei
Complementar n°® 52/2019, que estabelecia a incidéncia da contribui¢do previdencidria
compulsodria de 14% sobre as aposentadorias e pensdes. Por meio dessa mudanca normativa,
suprimiu-se a referéncia ao salario minimo, passando a nova redacao a determinar que essa
contribui¢do somente incida sobre os beneficios concedidos que ultrapassem o teto
estabelecido pelo regime geral de previdéncia social (Alagoas, 2021).

Em decorréncia dessa alteragao legislativa, evidenciam-se avangos significativos no
ordenamento juridico alagoano, no qual proporcionam uma maior tutela aos servidores
publicos estaduais (e, por conseguinte, aos municipais que optarem por aderir ao sistema de
previdéncia complementar), ao tempo em que extinguiu com a previsao de uma contribui¢do
de carater abusivo e inconstitucional, cuja implementagdo nao deveria ter ocorrido.
Entretanto, apesar de ser notavel o movimento de aprimoramento de protecdo e justica social
ladeadas com essa nova legislagdo, nada dispde acerca da supressdo do beneficio de auxilio-
reclusdo estadual, o que representa uma limitacdo fundamental ao progresso dessa
modificagdo normativa. Neste contexto, persiste a lacuna juridica de uma protecao social
equivalente a anterior, se distanciando dos conceitos fundamentais que respaldam o principio

da proibicao ao retrocesso social.
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Nesse sentido, a perspectiva equanime promovida por essa alteracdo revelou ser
notavelmente limitada, uma vez que os valores contribuidos compulsoriamente pelos
vinculados ao regime proprio de previdéncia de Alagoas (RPPS/AL) apds a entrada em vigor
da lei de 2019 nao foram ressarcidos em relacdo a obriga¢dao contributiva imposta, fazendo
com que a administragdo publica admitisse de forma simploria seu erro que enfraqueceu a

seguranca social dos beneficiarios afetados.

4 O PRINCIPIO DA PROIBICAO AO RETROCESSO SOCIAL COMO LIMITE
CONSTITUCIONAL NO ESTADO DE DIREITO

Derbli (2008, p. 343) destaca que a atual Constituicdo inaugurou um modelo de
Estado que se caracteriza pela sua natureza Social e Democratica de Direito, destinado a
promogdo progressiva de um projeto de igualdade material, ainda que relativa. O texto
constitucional de 1988 atribuiu ao Estado um protagonismo na busca e realizacdo da justica
social, atribuindo-lhe a responsabilidade da formulacdo e promocdo de politicas publicas
destinadas a progressiva reducdo das desigualdades. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
Constituicao estabeleceu para o poder politico um imperativo de realizar a justi¢a social como
designio a ser perseguido.

Nesse sentido, a funcdo atribuida ao legislador reveste-se de suma importancia, uma
vez que ¢ por intermédio de sua atividade legislativa que os direitos sociais estabelecidos
constitucionalmente podem adquirir uma densidade normativa indispensavel para
efetivamente conferir direitos subjetivos aos individuos (/bid.). Dessa forma, a incumbéncia
conferida ao legislador, cuja atividade central repousa na formata¢do e concepgdo de novas
legislagdes, encarregou-lhe a responsabilidade de observar com zelo o arcabouco juridico
vigente no processo de elaboracdo de qualquer nova normativa. Essa tarefa implica discernir
criteriosamente aquilo que estd sendo legislativamente estabelecido, a fim de assegurar que
tais atos normativos ndo se colidam com os alicerces basicos do Estado Constitucional
Democratico, no qual ¢ acolhido pela Constituigao de 1988.

As expressoes “Estado de Direito” e “Estado Social” ndo possuem defini¢des
juridicamente delimitadas. Seu enriquecimento axioldgico é produto da interagdo com outras
disciplinas, e no contexto juridico, elas se apresentam como ideias-forcas, das quais emanam
teorias que buscam conferir cardter normativo a valores morais e ideologicos a elas
associados, mediante uma argumentagdo presumidamente ldgica, que procuram fundamentar

a origem dessas configuracdes do Estado contemporaneo. Nessa perspectiva, a proibicdo ao
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retrocesso social surge como uma formulagdo tedrica que passa a assumir a qualidade de
principio juridico vinculante aos poderes constituidos, especialmente ao Poder Legislativo
(Quintiliano, 2019, p. 79-80).

Com o fito de efetivar os propositos delineados na Carta Politica, torna-se
imprescindivel preservar e consolidar, no minimo, os patamares de protecdo social estipulados
pela Constituicdo, onde quer que sejam alcancados. Tal cuidado estende-se por diversas
esferas e niveis de concentragdo de poder, abrangendo a seguranca social e a protecao dos
direitos sociais em sua plenitude, inclusive como pressuposto essencial para a funcionalidade
do proprio regime democratico e a subsisténcia do Estado Constitucional (Sarlet, 2009, p.
120).

Diante dessa perspectiva de interpretacdo do ordenamento juridico a luz da
Constituicdo, o legislador se encontra atrelado aos escopos fundamentais das diretrizes
constitucionais, os quais sao expressos, sobretudo, por meio de seus principios. Desse modo,
ndo lhe ¢ permitido dispor de modo adverso ao que tais principios determinam (Barcellos,
2011, p. 87), tendo em vista que estes constituem imperativos inafastaveis a serem observados
e praticados.

A vedagdo do retrocesso, em sua concep¢do mais ampla, encontra seu fundamento,
sobretudo, na premissa de que tal principio decorre do dever de progressividade dos direitos
sociais. Nesse sentido oposto, reside a ideia de que o Estado estd impedido de promulgar atos
que reduzam a efetividade dos direitos fundamentais ou diminuam os direitos prestacionais
sociais ja conquistados (Quintiliano, 2019, p. 134). Em verdade, caso um direito social tenha
atingido um patamar minimo de prote¢do essencial, ¢ proibida a sua eliminagdo ou redugao
dentro desses parametros, em virtude da fundamentagdo axiologica desse principio
consagrado no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, ele se evidencia por ser uma garantia constitucional implicita, que tem o
propésito de coibir medidas regressivas adotadas pelo legislador por meio da revogacdo ou
alteracdo da legislacdo infraconstitucional, representando uma forma de intervengdo nos
direitos sociais. Quando essa intervencdo desconstitui ou afeta gravemente o grau de
concretizagao ja atribuido a um determinado direito fundamental e social ja posto a
disposicao, configura-se uma violacdo direta a propria Constitui¢do Federal (Sarlet; 2018, p.
1051-1052).

Com base nessa concepcao, o conteudo da clausula que proibe o retrocesso social
deve ser utilizado como ponto de partida hermenéutico para alcangar novas conquistas. Esse

principio vai além dos limites materiais, sejam eles implicitos ou explicitos e deve guiar
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qualquer processo de reforma constitucional (Streck, 2018, p. 552) ou de elaboracdo de leis
infraconstitucionais em todo o ordenamento juridico brasileiro, no ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal. Em resumo, esse postulado representa uma salvaguarda fundamental,
orientando a evolugdo normativa para a garantia € aprimoramento continuo dos direitos
sociais, sem prejuizo de sua abrangéncia e alcance em todas as esferas de poder.

As consumadas reformas previdenciarias — tanto no ambito nacional, quanto no
estadual de Alagoas — ¢ flagrantemente ofensiva aos principais fundamentos que originam a
seguridade social, atingindo de forma direta o principio da proibicao ao retrocesso social em
todas a suas ramificagdes: seja no sentido de preservar a progressividade de direitos sociais
inerentes as marcantes lutas de classes; seja no ato limitador da atividade legiferante,
restringindo-o a observacao do ordenamento juridico posto, preservados os principios da
dignidade da pessoa humana, da seguranga juridica e da maxima efetividade dos direitos
fundamentais sociais.

Nesse sentido, cabe ainda destacar que em determinadas circunstancias, o Poder
Constituinte Origindrio estabeleceu limitagdes a liberdade legislativa, de forma explicita ou
implicita, justamente para resguardar direitos considerados como mais fundamentais das
manobras de conveniéncia politica democratica. Isso ocorre quando, por questdes sociais,
politicas e econdmicas, a maioria representada (povo) pode ser subjugada pelos interesses da
minoria representante (politicos). Essas imposi¢des constitucionais acarretam dois efeitos
fundamentais: a) os poderes constituidos estdo vedados de suprimir ou reduzir o nucleo
essencial desses direitos; e b) o Poder Legislativo assume a obrigagdo de criar as condig¢des
indispensaveis para a efetivagdo desses direitos (Quintiliano, 2019, p. 136).

Nesse contexto, essa vedacao impede que, sob o pretexto de superar dificuldades
econOmicas, o Estado revogue ou anule o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo
povo sem uma adequada contrapartida. Esse nucleo essencial corresponde ao chamado
minimo existencial, que consiste no conjunto de bens materiais e imateriais indispensaveis
para uma existéncia digna (Lewandowski, 2018).

Assim, os poderes instituidos na Republica devem observar o alicerce fundamental
para que cada individuo consiga viver com dignidade, impedindo a supressdo arbitraria ou
desproporcional de direitos alcangados sob justificativas meramente econdmicas (reserva do
possivel), sobretudo quando ndo hé provas concretas (auséncia de transparéncia, com falta de
elementos fisicos como estudos, pareceres, entre outros) das limitagdes orcamentarias

impostas.
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5 A INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO NOS ESPECTROS POLITICOS E
SOCIAIS

A decisao deliberada e consciente por parte do legislador em aplicar materialmente
atos normativosja amplamente debatidos e que suscita, desde sua primeira aplicacao,
questionamentos sobre sua incompatibilidade concreta com os fundamentos juridicos-
materiais originais da Constitui¢ao evidencia a implementacao de um mecanismo calculado e
sistematico. Tal abordagem possibilita a concretizagdo de modificacdes que se desviam das
orientacdes delineadas pelo Constituinte Originario.

A superioridade da Constituigdo se evidencia em sua posi¢do hierdrquica mais
elevada no ambito do sistema juridico, estruturado de forma escalonada em diversos
patamares. Ela desempenha o papel fundamental de alicerce de validade para todas as demais
normas juridicas. Por for¢a dessa primazia, nenhum ato juridico, seja ele normativo ou
legislativo, pode subsistir de maneira valida caso esteja em desacordo com as disposi¢des
constitucionais (Barroso, 2012, p. 23). Na qualidade de norma fundamental, a Lei Maior sem
consolida como o nucleo central juridico a partir do qual todos os demais atos normativos, em
todas as esferas do poder, devem extrair seu fundamento, configurando como uma fonte
condutora original.

Alguns aspectos transparecem de extrema relevancia imediata na reflexdo do
intérprete acerca das normas constitucionais: Tais normas ostentam uma categoria hierarquica
superior em relacdo as outras da legislagdo ordinaria, tanto em virtude de sua natureza
particular (constitucionalidade material), quanto em decorréncia do instrumento ao qual se
vinculam ou integram (constitucionalidade formal). O valor juridico da distingdo entre o
aspecto formal e material ndo existe ou ¢ completamente irrelevante nos sistemas
constitucionais regidos pelo formalismo, uma vez que nestes sistemas, o grau de eficacia das
normas constitucionais, sejam elas materialmente constitucionais ou formais, ¢ idéntico.
Nesse cendrio, as normas contidas na Constitui¢ao, independentemente de serem consideradas
materialmente constitucionais pela doutrina ou ndo, possuem a mesma positividade e o
mesmo valor juridico (Bonavides, 2004, p. 459-460).

Ao assumir a condi¢do substancial e insuperavel, a Lei Magna exerce o papel
indispensavel axiologico e principioldgico que conduz a elaboragdo, interpretagdo e execugao
das demais normas juridicas. Nesse cendrio, a supremacia constitucional ndo apenas atesta,

mas institui a subjugacdo de todas as instancias de ordinarias de poder ao crivo estabelecido
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pelas diretrizes tracadas na Carta Politica, consolidando-a como a norma direcionadora do
ordenamento juridico.

As experiéncias indeléveis do nazismo e do fascismo, bem como os horrores
perpetrados em genocidios e outros crimes hediondos contra a humanidade, conferiram uma
nova roupagem a estruturacdo da jurisdi¢do constitucional. Transcendendo a sua natureza
original de mero programa politico, destinado a orientar o Legislativo e o Executivo, a Lei
Suprema, revestida de um solene rol de direitos fundamentais, ascende a posicao de epicentro
do arcaboucgo normativo, cujas disposi¢cdes de inegavel carga axioldgica sdo revestidas de
imperatividade, demandando a sua estrita observancia (Krell; Silva, 2021, p. 115). A
adequacdo da Constituicdo ndo se restringe apenas a mera conformidade temporal historico,
exigindo também uma adaptagdo espacial coerente com as particularidades do contexto
politico e social em que ¢ aplicada. Compreender plenamente a natureza e a estrutura do
Estado ¢ indispensdvel para uma interpretacdo e aplicacdo coerente e eficaz do texto
constitucional (Bercovici, 2004, p. 22).

Os eventos historicos reavaliaram o papel da Constituigdo, refletindo sobre a
necessidade de proteger os direitos fundamentais (sejam eles sociais ou individuais) contra
abusos estatais e eventos semelhantes ao ocorrido no contexto histérico da humanidade.

No Brasil, a Constituicio de 1988 foi fortemente influenciada pelas proprias
experiéncias que moldaram a historia do pais. O ultimo de grande destaque, o regime civil-
militar (1964-1985), foi marcado por diversas e intensas violagdes aos direitos humanos e
fortes restrigdes as liberdades individuais. A luta constante pela redemocratizacdo, com o
objetivo de constru¢do de uma sociedade mais justa, solidaria e pautada pela justica social foi
fundamental para diversificagdo do texto constitucional, disciplinado no comprometimento da
promocao da dignidade humana, da liberdade, igualdade e valores sociais, concretizando
bases para buscar uma democracia participativa e plural. Por tais razdes, a identidade
“analitica” constante se deu pela necessidade de protecdo, do legislador originario, dos
direitos e garantias individuais e coletivos dos cidadaos.

Nessa esteira, a Constitui¢do se revela como um dispositivo que exerce a fungdo de
estabelecer limites ao poder. Ao disciplinar a estruturacao e o exercicio do poder politico, se
constituindo, assim, como um amparo de limitacdo e de vinculo a vontade da maioria (Cambi,
2011, p. 24). A validade e legitimidade da Constituigdo encontram-se profundamente
enraizadas na sua aceitacdo e reconhecimento pela sociedade, que se apresenta como uma
palpavel e significativa dentro do corpo politico social. Por conseguinte, a democracia nao

pode ser limitada unicamente ao seu aspecto procedimental de atuacdo e elaboracio
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legislativa, relegando-a a uma mera constru¢do desprovida de relevancia social (Bercovici,
2004, p. 23).

Os limites ao poder sao manifestados com a definicdo de competéncias,
responsabilidades e diretrizes conferidas aos diferentes Orgdos estatais e entes federativos,
delineando os parametros estabelecidos para cada autonomia propria. Entretanto, em que pese
a Constituicao Federal estabeleca tragos formais e materiais a serem seguidos, o controle
constitucional (conferido ao Legislativo e ao Executivo) sobre a mitigagdo de direitos
fundamentais sociais podem nao ser, de fato, instransponiveis para o exercicio do poder,
sobretudo quando aqueles agem dentro das formalidades previstas no processo legislativo.

Nesse cenario, ¢ necessario destacar que a norma constitucional possui natureza
politica, uma vez que disciplina a estrutura fundamental do Estado, atribui competéncias aos
poderes, estabelece direitos humanos fundamentais, determina o comportamento dos 6rgaos
estatais e, em ultima andlise, serve como guia para a atuacdo dos governos, pois no exercicio
de suas fungdes, eles ndo podem ignora-las sob qualquer pretexto (Bonavides, 2004, p. 461).
Nesse contexto, ¢ imperativo ressaltar que tanto o Poder Legislativo quanto o Poder
Executivo, no exercicio de suas competéncias para iniciar o processo legislativo em virtude
das atribui¢des que lhes sdo conferidas pela Constitui¢do, devem submeter suas proposigoes
legislativas de maneira a atender plenamente aos principios e orientagcdes consignados na
Constituicao.

Diante dessa perspectiva, ¢ fundamental destacar que as disposigdes inerentes ao
plano superior do ordenamento juridico, consubstanciadas na Constitui¢ao, exercem, em certa
margem, uma influéncia determinante na formagdo das normas posicionadas em planos
hierarquicos inferiores, a0 mesmo tempo em que proporcionam certa margem de apreciacao
as autoridades competentes incumbidas de sua elaboragdo. A Carta Magna,
exemplificativamente, impde limites ao Legislador, conferindo-lhe, concomitantemente, a
autoridade para tomar decisdes, desde que estejam em conformidade com tais limitagdes
(Souza Neto; Sarmento, 2012, p. 396). Outrossim, ¢ imperioso salientar que a Constitui¢do
demanda uma interpretacdo que abarque uma pluralidade de contextos extremamente
variados. A atividade interpretativa se desenrola quando hd uma incidéncia direta sobre a
tessitura da realidade social, disciplinando eventos e comportamentos especificos. A efetiva
aplicagdo da Constituicio ndo se restringe exclusivamente aos ambitos judiciais, se
expandindo também para outras esferas, a exemplo da Administragao Publica (/bid., p. 391).

O processo de reproducdo e interpretacdo de uma norma de carater ndo vinculativo

em um cenario social e econdmico heterogéneo, desconsiderando os antecedentes politicos,
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sociais, regionais e materiais especificos, pode, efetivamente, resultar em implicacdes
suscetiveis de potenciais transgressdes aos direitos fundamentais da regido isoladamente
considerada, tal como ilustrado pela pratica observada no Estado de Alagoas.

Esse fendmeno eleva-se em virtude da dificultosa complexidade inerente a
diversidade caracteristica dos contextos sociais € econdmicos, 0S quais, por conseguinte,
devem exercer uma influéncia direta sobre a eficicia e adequacdo de seus proprios
instrumentos normativos.

Na investigagdo do objeto desse trabalho, se constata que, além das alteracdes
normativas repercutirem diretamente no texto expresso da Constitui¢do Federal e Estadual, hé
um flagrante omissdo em considerar as distintas condi¢des de vida, estabelecidas por
marcantes desigualdades e disparidades socioecondmicas, demograficas e regionais no ambito
da area de estudo. Essa auséncia de consideracdo resulta em uma desarmonia total com as
diretrizes constitucionais, ocasionando viola¢cdes dos direitos previdenciarios que foram
ignorados, desconsiderados e negligenciados.

A concepgao sobre a soberania do parlamento e a incontestabilidade e onipoténcia da
legislagdo parlamentar, de forma irrevogavel, cedeu espaco em prol da concepcio da
soberania e supremacia da Constituicdo, bem como da natureza constituida e subordinada do
Poder Legislativo (Moreira, 1995). No tocante as reformas previdenciarias instituidas,
evidencia-se uma clara insubordinacdo aos limites estabelecidos pela Constitui¢do, que, por
sua vez, representa uma afronta aos principios fundamentais. Esse exercicio de poder
desmedido ndo apenas corrompe os fundamentos da democracia, mas também compromete a
base normativa essencial, enfraquecendo e mitigando direitos historicamente construidos e
conquistados em contextos sociais, culturais e historicos especificos.

As modificagcdes normativas no ambito previdenciario se materializaram como
desdobramentos de notavel expressividade no cenario estatal. Tais iniciativas objetivaram
promover alteragdes fundamentais na perspectiva assecuratoria da previdéncia social,
resultando na supressao de direitos fundamentais sociais consagrados. Ao longo de todo esse
processo, a implementagao de medidas corretivas demonstrou ser manifestamente restrita,
prejudicando também a instaura¢ao de salvaguardas destinadas a preservar o ntcleo essencial
desses direitos. Esse panorama se destaca como uma marcante usurpa¢do na estrutura de
protecdo social, comprometendo a integridade do regime previdenciario.

A manifestacdo desse comportamento denota uma dindmica abusiva de reproducao
normativa, se alinhando aos outros interesses do Poder Politico. Em decorréncia dessa

conjuntura, o controle exercido pelas instdncias locais dos entes federativos contradiz a
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propria pratica neoconstitucional. Esse desfecho materializa um retrocesso de direitos,
comprometendo de maneira substancial as conquistas alcancadas no ambito dos direitos
sociais.

A ruptura efetiva, por parte do Poder Publico, dos preceitos constitucionais
estabelecidos pelo legislador origindrio provoca, de forma imediata e direta, a
desestabilizacdo do ordenamento juridico, haja vista que a Constitui¢ao se configura como a
norma primordial, servindo de guia e referéncia para as demais normas infraconstitucionais. A
transgressao desses preceitos instaura incertezas acerca da seguranca, validade e eficacia do
ordenamento juridico, comprometendo a previsibilidade indispensavel e apropriada para a
tomada de decisdes tanto por parte do Estado quanto por seus cidadaos.

A Constitui¢do nao apenas incide diretamente nas relacdes sociais, mas também atua
como critério para o controle de constitucionalidade e como guia para a interpretagdao das
demais normas juridicas que compdem o sistema juridico. De igual forma, a Carta Politica
passa a desempenhar um papel de maior destaque na vida nacional, inspirando a atuacdo dos
agentes politicos e as demandas da cidadania, infiltrando-se nos debates travados no ambito
do espago publico (Souza Neto; Sarmento, 2012, p. 391).

Dessa forma, ¢ notério que essas expressdes que afrontam, sob uma abordagem
normativa, os principios fundamentais, proporcionam a instauragdo de uma problematica que
remonta a periodos ndo tdo contemporaneos. No momento em que se afasta do novo
paradigma constitucional delineado a partir de ensinamentos historicos e da evolucao social,
surge de maneira iminente o risco de privagao de soélidos fundamentos normativos para a
propria manutengao da ordem juridica. Essa atitude culmina na supressdo das garantias sociais
asseguradas, configurando, assim, em uma violagdo a dignidade humana, a igualdade
material, a justi¢a social e a proibi¢ao ao retrocesso de direitos resultados de uma construgao
histérica-social que finalmente adquiram um nivel de densidade normativa (solidez)

suficientes para gerar direitos subjetivos concretos para os cidadaos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do texto, foi demonstrada a importancia da protecdo e garantia dos
direitos previdencidrios estabelecidos pela Constituigdo de 1988, ressaltando como o principio
da proibigdo ao retrocesso social ¢ fundamental para manutencao e evolugdo desses direitos.
Foram discutidas questdes relacionadas a interpretacao constitucional, hierarquia normativa e

a necessidade de observancia dos principios constitucionais nos processos legislativos dos
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variados entes federativos. Para isso, foi estudada a problematica das alteracdes legislativas
em ambito nacional, por meio da Emenda Constitucional n® 103/2019 e estadual pela Lei
Complementar n°® 52/2019. A anélise concentrou em evidenciar se as acdes reformistas
respeitaram o principio supracitado e se estavam, de fato, em conformidade com os preceitos
constitucionais da justica social.

A Carta Politica, no Estado Constitucional Democratico, assume um papel central
como fonte primordial de interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico patrio,
estabelecendo uma obrigacdo para o legislador ordinario de apresentar projetos de leis que
respeitem os patamares minimos dos direitos sociais conquistados, evidenciando a proibi¢ao
do retrocesso como uma garantia constitucional implicita, impedindo que sejam feitas
revogacdes ou alteragdes abusivas e desproporcionais, enraizando a protecdo na
progressividade dos direitos sociais, em virtude de uma prote¢do minima para a existéncia
digna.

Embora reformar seja necessario para uma atualizacdo da legislacdo conforme os
novos desafios sociais, econdmicos ¢ demograficos, tais modificagdes devem ser impostas
mediante as limitagdes apresentadas pela Constituicdo. Tais regressdes suscitaram
questionamentos sobre o respeito ao principio discutido, demonstrando que os Poderes
instituidos ndo podem ignord-lo, em decorréncia de sua constru¢do doutrinaria ligada a
progressividade dos direitos conquistados, impedindo sua involugdo. Nesse sentido, restou
evidente que as novas legislacdes estabelecidas nao efetivaram as garantias constitucionais,
uma vez que diretamente impactaram em normas vinculadas a justi¢a social e dignidade
humana, ocasionando restricdo ao minimo essencial (econdmico, financeiro e social) dos
beneficiarios dos regimes previdenciarios vigentes.

Nessa perspectiva, a aplicagdo e interpretacdo de acordo com as diretrizes
constitucionais estabelecidas se apresentam como objeto de relevancia central na aplica¢ao do
Direito, especialmente em decorréncia do protagonismo contempordneo do Direito
Constitucional. No momento em que normas juridicas contrariam principios materiais
estabelecidos, a Constitui¢ao deve se sobrepor, sendo o centro da hermenéutica nos Estados
Constitucionais Democraticos, condicionado a producao, aplicagdo e interpretacdo de suas
normas e orientando a atuacdo dos Entes Politicos, sendo fundamental para assegurar a

efetividade dos direitos fundamentais e a legitimidade das normas juridicas.
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