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RESUMO: O artigo analisa as principais questdes juridicas enfrentadas pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o instituto da
intervengdo andmala (art. 5° da Lei n°® 9.469/97). Por meio do método dedutivo e de pesquisa
bibliografica, qualitativa e jurisprudencial, o estudo diferencia a intervengdo andmala da
intervengdo de terceiros do CPC/15, que exige interesse juridico. Os resultados indicam que o
STJ afasta o deslocamento de competéncia para a Justica Federal e reconhece a perda do
interesse econdmico apods a privatizagdo de estatais. O STF, por sua vez, pacificou que a
matéria é infraconstitucional, inadmitindo recurso extraordinario. Conclui-se que as principais
controvérsias enfrentadas pelas Cortes Superiores possuem natureza predominantemente
processual, e ndo material, confirmando a hipotese inicial da pesquisa.
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ABSTRACT: The article analyzes the main legal issues faced by the Superior Court of
Justice (STJ) and the Supreme Federal Court (STF) regarding the institute of anomalous
intervention (Art. 5 of Law No. 9,469/97). Using a deductive method alongside
bibliographical, qualitative, and jurisprudential research, the study differentiates anomalous
intervention—which is based on economic interest—from the intervention of third parties
under the 2015 Civil Procedure Code (CPC/15), which requires a legal interest. The findings
indicate that the STJ rejects the transfer of jurisdiction to the Federal Courts and recognizes

the loss of economic interest following the privatization of state-owned enterprises.
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Meanwhile, the STF has established that the matter is statutory (infra-constitutional), thus
rendering extraordinary appeals inadmissible. The study concludes that the main controversies
addressed by the Higher Courts are predominantly procedural rather than substantive in
nature, confirming the research's initial hypothesis.

KEYWORDS: Anomalous intervention; Law no. 9,469/97; superior courts; economic

interest; public entities.

1 INTRODUCAO

A intervengdo anOémala (ou anddina) é um instrumento processual e tipificado ao
longo do art. 5° da Lei de n°. 9.469/97, o qual determina que pode haver a intervengdo de um
ente publico em um processo de conhecimento quando o resultado do litigio afeta-lo, direta ou
indiretamente, em sua seara economica. L.ogo, nota-se que a intervengdo andmala ¢é utilizada
para que o ente publico proteja o seu proprio interesse economico (ou dos 6rgdos ou entidades
vinculados a ele, como a Caixa Econdmica Federal, por exemplo).

O que diferencia tal intervengdo do instituto “interveng@o de terceiros” previsto no
Codigo de Processo Civil € que esta ultima necessita da comprovagdo do interesse juridico
para que haja a interven¢do do ente publico em uma das modalidades da intervencdo de
terceiros, como um assistente simples. Assim, na intervencdo andmala ndo ha necessidade de
comprovagao de interesse juridico, mas sim — e apenas — de interesse econdmico.

Contudo, o art. 5° da Lei n°. 9.469/97, em especial no seu caput ¢ paragrafo tnico,
realiza uma série de distin¢do entre a interven¢do andmala requerida pela Unido e aquela que
¢ pleiteada pelos demais entes federativos (como Municipios, estados, entre outros). Uma das
distingdes mais evidentes ¢ que enquanto a Unido ndo precisa comprovar o seu interesse
financeiro para que o juizo autorize a intervencdo andmala a seu favor, os demais entes
deverdo comprovar o seu interesse econdmico no feito para intervir. Outro ponto bastante
importante para se destacar ¢ que a intervencdo anomala ndo desloca a competéncia, enquanto
que a intervengao de terceiros (interesse juridico) sim. Com isso, nota-se que a depender do
interesse que se encontra presente no pleito de intervencdo, estaremos diante ou de uma
intervengdo de terceiros (Codigo de Processo Civil) ou uma intervencdo andmala (Lei n°.
9.469/97).

Porém, a questdo sobre esse tema ndo se limita apenas a previsdo legal, pois de forma
constante, tanto o Superior Tribunal de Justi¢a, quanto o préprio Supremo Tribunal Federal

precisam enfrentar questdes de ordem juridica que gravitam em torno do instituto da
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intervengdo andmala, em especial sobre os pontos que a distingue da intervengdo de terceiros,
e aqueles que sdo naturais da propria intervencao anodina (ou seja, a diferenca desta entre os
entes publicos).

Levando tudo isso em consideragdo, o trabalho tem como problematica central: quais
as principais questdes juridicas que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal estdo enfrentando sobre o instituto da intervencdo andmala? No mesmo sentido, o
objetivo deste artigo ¢ identificar quais as principais questdes juridicas que tais Cortes
Superiores versam em seus julgamentos (processuais e/ou materiais).

Dessa maneira, para a elabora¢do do trabalho foi empregado um método dedutivo,
bem como uma pesquisa bibliografica e qualitativa, em especial com autores como Theodoro
Janior (2014); Marinoni e Arenhart (2008).

Além disso, também foi utilizada uma pesquisa jurisprudencial, com os principais
julgados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal que tratam sobre a
tematica aqui apresentada, inclusive, os mais recentes dos anos de 2023 (Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario 1.379.914/SP) e de 2024 (Agravo Interno na Peticdo no Recurso

Especial de n°. 1.897.356/RJ).

2 A INTERVENCAO DE TERCEIROS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL:
PONTOS PROEMINENTES

A intervencao de terceiros foi um dos Titulos (atualmente o Titulo III, do Livro III,
Sujeitos do Processo) que sofreu mudangas significativas com a adogdo do Codigo de
Processo Civil do ano de 2015 (CPC/15).

Por exemplo: enquanto a oposicao (onde o réu tinha a mesma pretensiao de ganho do
que o autor da agdo) ndo se revela mais como uma modalidade de intervencdo de direitos no
processo, o0 CPC/15 trouxe duas novas formas de intervencdo: o incidente de desconsideragdo
da personalidade juridica (arts. 133 e seguintes do Codigo referido) e o amicus curiae (art.
138 do CPC/15) (Temer, 2022, p. 04-05).

Logo, nota-se que o Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe a baila essas novas
modalidades de interven¢do de terceiros com a finalidade de ampliar a participacdo de sujeitos
(ou mecanismos) que ajudem o magistrado a chegar a resolucdo do litigio posto (isto €, que o
juiz prime pela decis@o de mérito na persecugdo civel). Todavia, apesar da nova redagdo dada
no CPC/15, nem todos que querem participar de um processo podem ser considerados

terceiros interessados em sua solugdo final.
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De acordo com Theodoro Junior (2014, p. 541), a interven¢d@o de terceiros pode ser
considerada “[...] quando alguém ingressa como parte ou coadjuvante da parte, em processo
pendente entre outras partes”’, contudo, para o autor, tal intervencdo sempre ¢ voluntaria
(Theodoro Junior, 2014, p. 541).

No mesmo sentido, Peretto (2023, p. 02) expde que a intervengdo de terceiros so
pode ser admitida na seara do processo se a pessoa for atingida, de alguma forma, com a
decisdo judicial, ou seja, “ndo se pode admitir que terceiro que ndo possa ser afetado, ou que
seja afetado apenas de fato, possa intervir. E imprescindivel que ele seja juridicamente afetado
[...]” (Peretto, 2023, p. 02-03).

Como ja dito anteriormente, a intervengao posta aqui para estudo sdo as intervengdes
de “terceiro”. Contudo, o que seria um “terceiro”? Parte da doutrina — como Matos (2023, p.
07) - acredita que “terceiro” pode ser considerado todo aquele que ndo seja parte no processo
(mas possui um interesse em sua solucao pelo magistrado).

Porém tal proposta de conceituagdo acaba por esbarrar em alguns empecilhos: se
“terceiro” ¢ todo aquele que ndo seja parte na marcha processual, entdo uma testemunha pode
ser considerado um terceiro? E um perito judicial também poderia ser considerado como um
terceiro? Evidentemente que ndo pela propria escrita do CPC/15, uma vez que o Codigo
classifica estes como auxiliares da justica (e ndo terceiros), como determina o art. 149% ¢
seguintes.

Nas palavras do proprio Matos (2023, p. 07), “compreender o conceito de terceiro
perpassa, em ultima analise, pela propria definicdo de ‘parte’ em uma relagdo juridica
processual”, isto €, terceiro ¢ aquele que ndo ¢ parte. Ainda nesta seara, Catharina (2024, p.
03) aponta que a participagdo de terceiros (interven¢ao) no processo ¢ uma forma de assegurar
o contraditorio e a paridade de armas perante o juiz, tendo em vista que o terceiro sera
juridicamente afetado pela decisdo judicial.

Por meio disso, Liebman (1984, p.15) acredita que o processo ¢ o meio de garantir o
gozo de um sistema de direitos, os quais ndo envolvem apenas as partes processuais. Portanto,
para se saber o que pode ser considerado como um “terceiro” no processo (e capaz de intervir
no feito) ¢ necessario o entendimento de qual o interesse que tal pessoa possui em relacdo a

finalizagdo do litigio da demanda.

% Art. 149. Sdo auxiliares da Justiga, além de outros cujas atribuigdes sejam determinadas pelas normas de
organizacdo judicidria, o escrivio, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o
administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista
e o regulador de avarias.
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Inicialmente ¢ bom pontuar que podem existir varios motivos (inclusive, emotivos)
que possam justificar a pretensdo de que um individuo queira intervir em uma lide que foi
instaurada perante o Estado. Uma irma pode querer que seu irmao ganhe um determinado
processo para que ele possa saber, por exemplo, a sua real origem, pois este descobre que foi
adotado poucos anos depois do seu nascimento. Ou até mesmo o Ministério Publico pode
atuar como fiscal da lei — em um determinado litigio — para primar pelo melhor interesse de
um menor envolvido no pedido de pensao alimenticio e de exame de DNA.

Evidentemente que no primeiro caso (da irmd) o CPC/15 ndo autoriza que ela possa
intervir como terceiro na trama processual, pois o seu interesse ¢ meramente emotivo. Por
outro lado, no caso do Ministério Publico, a instituicdo pode atuar como interventor, tendo em
vista o seu interesse juridico e institucional para a resolucdo do feito (primazia do melhor
interesse da crianga).

Assim, a regra ¢ que quem pode atuar intervindo em um processo ¢ aquele que
possui interesse juridico, ou seja, possui alguma pretensao juridica dentro da lide (em relagdo

a alguma das partes). Nesse cenario, Cabral (2013, p. 08-09) ensina que:

O Cddigo de Processo Civil prevé as seguintes formas de intervengdo de terceiros:
por ato do proprio terceiro: assisténcia (arts. 50 a 55) e a oposigdo (arts. 56 a 61);
por provocagao da parte interessada: nomeagdo a autoria (arts. 62 a 69), denunciagdo
da lide (arts. 70 a 76); e o chamamento ao processo (art.s 77 a 80).

No mais, tal comando direto vem do art. 119° do Cédigo de Processo Civil, o qual
enfatiza que o terceiro que intervém ¢ aquele que possui o referido interesse. Contudo, e se o
terceiro possuir um interesse econdmico (e nao juridico)? Serd que € possivel que haja a
intervengdo de terceiros nesse caso?

De acordo com o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso
Especial (REsp) de n°. 1.656.361 do Rio de Janeiro, ndo seria possivel a intervencdo de
pessoa que possui interesse meramente econdmico (intervencao de terceiros). Nas palavras do

referido Tribunal:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que, para o
ingresso de terceiro nos autos como assistente simples, ¢ necesséaria a presenca de
interesse juridico, ou seja, a demonstragao da existéncia de relagdo juridica integrada
pelo assistente que sera diretamente atingida pelo provimento jurisdicional, ndo
bastando o mero interesse econdmico, moral ou corporativo (Brasil, 2018a, p. 03).

Isso demonstra que o proprio STJ entende que para que haja a intervencdo de

terceiros (encontrada no CPC/15) ¢é necessaria a presenga do requisito “interesse juridico” que

3 . . . .
Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a

sentenga seja favoravel a uma delas podera intervir no processo para assisti-la.
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justifique a intervencdo. Logo, ndo seria possivel que houvesse uma intervengdo de terceiro
baseada em interesse econdmico, por meio do CPC/15.

Todavia, alerta que o STJ vem admitindo intervengdes heterogéneas, em que ha uma
penumbra entre os termos “juridico” e “econdmico”, pois apesar da exigéncia do requisito
“interesse juridico”, a intervengdo também tera efeitos econdmicos (ainda que indiretos)
(Temer, 2024, p. 05).

Porém, o art. 119 do CPC/15 também veda tal interveng@o (em simetria ao julgado
anterior), ou seja, apenas autoriza aquela fundada em interesse juridico. Isso ocorre porque
caso haja a intervencdo por motivos (interesses) economicos, ndo estariamos mais diante de

uma intervencdo de terceiros, mas sim de uma interven¢do denominada de “anémala”:

Nessa modalidade de intervengdo, segundo a doutrina, encontramos um legitimo
terceiro, dado que ndo fez nenhum pedido, ndo tem qualquer pedido contra si, ndo ¢
colegitimado e ndo tem uma relagdo juridica discutida na ac@o. Essa intervengdo ¢é
espontanea e sua incidéncia pode ocorrer independentemente da demonstragdo de
interesse juridico. O seu interesse € econdmico, isto é, o resultado da demanda
impactara no patrimonio publico [...] (Maia, 2024, p.02).

E importante frisar que a denominada “intervencdo andémala” ndo é aquela que é
prevista ao longo do Capitulo que trata sobre a intervengdo de terceiros no Codigo de
Processo Civil, ja que esta primeira tem regulamentagdo propria por meio da Lei n°. 9.469/97
e possui outras finalidades quando autorizada. Dessa forma, necessario agora o seu estudo,
pois ha diferengas significantes entre a intervengao de terceiros do CPC/15 ora apresentada e

a intervenc¢ao andmala prevista na Lei n°. 9.469/97.

3 O ART.5° DA LEI DE N°. 9.469/97: A INTERVENCAO ANOMALA DA UNIAO E
DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO

E por meio da Lei n°. 9.469/97 que o instituto da interven¢io andmala ganha vida na
seara juridica. Assim, o art. 5° foi o responsavel por instituir a dindmica da intervencao
andmala nos processos judiciais, onde os entes publicos (como a Unido) desejam intervir na
causa em prol de algum interesse econdmico que possuem na demanda. Lembrando, mais
uma vez, que tal hipotese ndo se trata de uma intervencdo de terceiros (como prevista no
CPC/15), uma vez que héa auséncia de interesse juridico do ente publico, prevalecendo sua

intencdo econdmica em relacdo a causa. Sobre isso, Behrens (2020, p. 283) aponta que:

A polémica em torno dessa figura juridica ja se anuncia desde a alcunha que lhe foi
dada (intervengdo anomala), reflexo da grande discussdo com relagdo a sua natureza.
Percorre ainda os debates a respeito de eventuais deslocamentos de julgamento em
casos de pessoas publicas do nivel federal e chega as consideragdes sobre se a
criagdo de tal prerrogativa fere a isonomia.
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Sendo, dessa forma, um instituto juridico que ainda insurgem questionamentos sobre
a sua constitucionalidade ou ndo, como, por exemplo, a possivel violacdo ao principio da
isonomia entre os entes publicos (art.1°, caput’, da Constituigio Federal de 1988).

Ainda de acordo com Marinoni e Arenhart (2008, p. 191), tal instituto da intervencao

andmala pode ser compreendido como:

Nova modalidade de intervengdo, apenas viavel para pessoas juridicas de direito
publico (ai incluida a Unido) [...] Recebeu esse nome porque destoa completamente
do regime e dos principios que norteiam as demais intervengdes de terceiro.

Diante disso, o art.5° traz duas hipoteses em que se permite a intervencdo andmala
nas marchas processuais: (i) a primeira que se refere & Unido e € alocada ao longo do caput de
tal artigo e a (ii) segunda, a qual abarca os demais entes federativos (suas autarquias e
fundagdes) e traz uma série de requisitos que devem ser preenchidos de forma cumulativa
para autorizar a intervengdo do ente publico na causa perante o Poder Judiciario.

Comega-se a analisar a primeira destas hipoteses: a intervengdo andémala promovida
pela Unido. Bom, de acordo com o citado artigo, a Unido ¢ autorizada a intervir nas causas em
que suas autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista estejam
participando como autoras ou rés da demanda (Silva, 2019, p. 137). Todavia, Carneiro (2008,
p. 24) traga criticas quanto a necessidade de melhor disciplinar a intervencdo andmala
originada pela Unido, ja que esta atua em prol da defesa do patrimonio publico.

Isso significa que a Unido poderd intervir nestas causas independentemente da
demonstragdo da existéncia de possiveis reflexos (diretos e/ou indiretos) com o resultado da
demanda em relagdo aos entes da administragdo publica indireta que lhe fazem parte. E nitida
a possivel relacdo direta deste comando normativo com o art. 109, inciso P, da Constitui¢do
Federal, a qual determina que ¢ de interesse da Justica Federal (Unido) as causas em que
comportem as entidades autarquicas ou as empresas publicas federais, tanto na condig¢do de
autora ou de ré. Todavia, o caput do art.5° da Lei n°. 9.469/97 estende a possibilidade de
interesse econdmico também para as sociedades de economia mista, servindo de
complementagdo para o comando emanado da Constituicdo Federal de 1988 (Silva, 2019,
p.135).

Logo, de maneira geral, a intervengdo andmala requerida pela Unido ndo precisa

comprovar a existéncia de reflexos econdmicos para que esta adentre no processo, pois 0s

A 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...].
> Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢ca do Trabalho. [...].
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reflexos sdo considerados como presumidos. E mesmo que haja tal interven¢do pela Unido, a
competéncia do processo ndo sera deslocada para a seara federal, uma vez que se trata de
intervengdo de cunho econdmico, ndo sendo a Unido parte (autora ou ré) no litigio. Iglesias
(2015, p. 08) so ressalta a questdo que caso a Unido venha a recorrer, esta se tornara parte na
demanda e podera haver o deslocamento de competéncia referido.

Inclusive, o STJ ja se posicionou nesse sentido, o qual determina que a intervencao
anomala ndo tem o conddo de promover o deslocamento da competéncia para outra seara

judicial (Brasil, 2022a). Assim, nas palavras do proprio Superior Tribunal de Justiga:

Referida normal legal possibilita que, nas demandas que figurem como parte — na
qualidade de autoras ou rés — autarquias, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas, a Unido e demais pessoas juridicas de direito
publico intervenham de maneira ampla, ndo sendo necessaria a demonstragdo de
interesse juridico, bastando que os atos realizados no processo possam lhe gerar
algum reflexo, ainda que meramente econdmico. [...] Outrossim, no que diz respeito
a competéncia por ocasido de ocorréncia da interven¢do anOmala, conforme
entendimento desta Corte Superior, a interveng@o andmala da Unido no processo ndo
¢ causa para o deslocamento da competéncia para a Justiga Federal (Brasil, 2022a, p.
04).

Além do STJ, outros Tribunais de Justica, como o de Tocantins (TJ-TO) ja se
manifestou também no sentido de que a interven¢do anomala da Unido ndo possui a forca de
deslocar a competéncia processual para a Justica Federal.

Porém, havendo interesse juridico (e ndo econdmico) da Unido na causa, a Justica
Federal devera decidir sobre a sua existéncia, pois caso exista havera a possibilidade de
deslocamento de competéncia para a seara federal, conforme o contetido da Sumula de n°.
150° do proprio STJ.

Isso significa que havendo a presenca de interesse economico pela Unido, estariamos
diante de uma intervengdo andmala, contudo (e por outro lado), havendo a presenca de
interesse juridico da Unido, poderd haver o deslocamento da competéncia para o ambito
federal, ja que se estaria diante de uma intervencdo de terceiros agora (como uma assisténcia
simples) e ndo de uma intervengdo andémala.

Além de tais pontos, frisa-se também que a interven¢do andmala € apenas permitida
na etapa de conhecimento da marcha processual (ndo podendo haver na de execugdo ou de
cumprimento de sentenca) (Brasil, 2016), bem como ndo ¢ possivel a sua utilizacdo em sede
de juizado especial (Parana, 2019).

Todavia, ndo apenas a Unido pode intervir nos processos que tenha interesse

econdmico, pois ¢ com o comando do paragrafo unico do art. 5° da de Lei n°. 9.469/97 que os

Compete a Justiga Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.
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demais entes federativos (como Municipios, estados e Distrito Federal, por exemplo) também
podem intervir de forma andmala nos feitos judiciais, porém (e de forma diferente da Unido),
se houver algumas condicdes previamente preenchidas para tal.

A primeira de tais condigdes seria a demonstracdo dos reflexos — diretos ou indiretos
— que a decisdo emitida pelo Judiciario poderia gerar para aquele ente de direito publico. Por
exemplo, quando ha a condenacdo de alguma sociedade de economia mista a um pagamento
volumoso de uma indenizagdo em prol de um grupo de pessoas, pode o estado pedir sua
interveng@o andmala no feito, j4 que possui mais da metade do capital de tal ente da
administracdo indireta ¢ a decisdo ird impactar (trazer) reflexos diretos (ou indiretos) aos
cofres publicos. Apesar deste primeiro requisito autorizativo para justificar a intervencgdo
andmala, o ente publico continua sem precisar comprovar o interesse juridico no feito (mas
apenas o econdmico).

Sundfeld, Rosilho e Gabriel (2017, p. 55) indicam que esse comportamento da
pessoa juridica de direito publico também pode ocorrer pela possivel responsabilidade que ela
detém sobre a atuacdo do ente publico da administracdo indireta, por exemplo, como uma
empresa estatal.

Outro requisito para a intervencdo andmala das demais pessoas juridicas de direito
publico € que sua atuac@o se limita a esclarecer questdes de fato e de direito, por meio de
documentos e memoriais, podendo haver a possibilidade de interposi¢do de recursos (Santi,
2022, p.11). Nota-se, com isso, que a atuagdo da pessoa juridica seria restrita a esses tais
pontos: (i) esclarecimentos quanto a pontos de fato e de direito; (ii) apresentagdo de
documentos ou memoriais para tal esclarecimento e; (iii) a possibilidade de interposicao de
recursos.

Neste ultimo ponto ([iii]), podera haver o deslocamento da competéncia na
intervengdo andémala, uma vez que o comando expresso do paragrafo unico do referido artigo
expde que a pessoa juridica de direito publico serd tratada como parte na hipdtese que
pretenda recorrer da decisdo juridica.

Portanto, vislumbra-se o tratamento legal distinto entra a intervengdo anémala que ¢
feita pela Unido e por aquela feita pelos demais entes publicos (pessoas juridicas). Contudo, a
matéria continua sendo levada para julgamento perante as cortes judiciais brasileiras, como o
STJ e o Supremo Tribunal Federal (STF), os quais precisam decidir sobre a forma de
interpretagdo do art.5°, caput e paragrafo unico da Lei n°. n°. 9.469/97 nos casos em concreto.

E ¢ neste ponto que passaremos a analise da problematica deste artigo, inicialmente,

perante o Superior Tribunal de Justica.
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4 O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA FRENTE A
PROBLEMATICA POSTA

Um das matérias mais enfrentadas pelo STJ em relacdo a intervengdo andmala ¢ a
discuss@o sobre a possibilidade de deslocamento da competéncia quando tal intervengdo for
autorizada pelo juizo (Brasil, 2020). De acordo com o proprio entendimento do STJ, por se
tratar de interesse meramente econémico, ndo ¢ possivel o deslocamento de competéncia para
a seara federal quando houver a intervengdo da Unido, por exemplo (Brasil, 2024). Contudo,
em se tratando de interesse juridico, seria possivel o referido deslocamento, ja que a Unido
estaria em uma posi¢do de assistente simples no feito.

Nas palavras do Superior Tribunal de Justica (2010):

Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas,
bem como a decisdo do Juizo Federal que exclui da relagdo processual ente federal
ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadual, [...] conforme o Juizo suscitante, ndo
ha interesse juridico da Unido, mas apenas economico, de modo que a jurisprudéncia
desta Corte tem entendido que a intervengdo andmala da Unido ndo ¢ causa de
deslocamento da competéncia para a justiga federal.

Dessa forma, resta nitida a posicdo do STJ em defender que havera apenas o
deslocamento de competéncia naqueles casos em que a Unido intervenha, mas que possua
interesse juridico (intervengdo de terceiros) e ndo econdmico (intervengdo andmala).

Por meio desse posicionamento do Superior Tribunal de Justica ¢ possivel perceber
que a Corte aplicou o entendimento legal que se encontra tipificado no art.5°, caput e seu
paragrafo unico, da Lei n°. 9.469/97, isto ¢, distingue as hipdteses de intervencdo com
interesse econdmico (que ndo autoriza o deslocamento de competéncia para o ambito federal)
prevista no caput do referido art. 5°, e aquela que possui interesse meramente juridico (a qual
autoriza o deslocamento da competéncia para a seara federal) e que esta tipificada no art.5°,
paragrafo tnico da Lei n°. 9.469/97.

Além disso, o STJ também ja precisou se posicionar se a Lei n°. 9.469/97 foi capaz
de ampliar o rol previsto no art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, se
poderia haver o deslocamento de competéncia para a seara federal fora daquelas hipoteses
previstas no inciso I da Constituicao citada. Por meio de julgamento realizado em 2015, a
Corte consolidou o entendimento de que ndo seria possivel a ampliacdo das hipoteses de
deslocamento da competéncia da Unido para além daquelas previstas no art. 109, inciso I, da

Constitui¢ao Federal de 1988.
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Tal ponto relembra a questdo da sociedade de economia mista (pertencente a
Administragdo Publica indireta) ¢ a auséncia da sua mengdo no art. 109, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, havendo interesse juridico da Unido sobre suas
sociedades de economia mista ndo seria possivel o deslocamento da competéncia para a seara
federal, mas sim para o ambito comum. Por outro prisma, a sociedade de economia mista ¢
tipificada no art. 5° caput, da Lei n°. 9.469/97 como uma hipotese que autoriza a Unido a
intervir de forma andmala no processo, o que suscita a questdo da competéncia para autorizar
a sua interven¢do: da seara comum ou da seara federal?

Evidentemente, de acordo com o entendimento do STJ, ndo poderia haver a
ampliacdo do inciso I, do art. 109, da Constituigdo Federal de 1988, o que significa que o
ambito federal ndo seria aquele competente em decidir sobre a intervengcdo andémala ou
juridica da Unido em relagdo as suas sociedades de economia mista (como o Banco do Brasil,
a titulo exemplificativo).

Ainda nesta seara, o STJ também ja precisou proferir decisdo no sentido de se a
Unido perderia o interesse econdmico — o qual autoriza a realizagdo da intervengdo anomala —
caso houvesse a privatizacdo de sua empresa estatal. Assim, o Superior Tribunal de Justica se
posicionou que o ente publico referido perderia o seu interesse economico quando houvesse

tal privatizacdo e, consequentemente, ndo haveria a intervengao andmala, ja que:

[...] o motivo da intervengdo andmala (art. 5° da Lei 9.469/97) da Unido dava-se em
razdo do estrito interesse econdmico. Com a privatizagdo da empresa estatal, a
Unido, corretamente, aduziu a perda de seu interesse. Ndo se harmoniza com os
principios da razoabilidade e da celeridade processual a manutengdo de intimagéo de
parte que ndo mais possui interesse na demanda (Brasil, 2022b, p. 01).

Logo, havendo a privatizacdo da empresa estatal, ndo poderia mais haver a
intervenc@o andomala por parte da Unido, tendo em vista a perda do seu interesse econdomico
para intervir no processo. Tal decisdo do Superior Tribunal de Justica foi assertiva, tendo em
vista que havendo a privatizagdo de uma empresa que antes pertencia ao Estado (inclusive a
sua parte econdmica), o ente publico ndo teria mais interesse econdémico na continuidade do
desenvolvimento da atividade pela empresa, ja que o seu capital se tornou privado (e ndo mais
publico, como era).

Todavia, Arenhart (2017, p. 99-100) menciona que atualmente ainda se questiona a
possivel inconstitucionalidade do instituto, inclusive no tocante a seu Unico requisito
autorizativo: o interesse econdmico do ente federativo.

Por fim, € notavel perceber que o STJ precisou se posicionar sobre pontos essenciais

do mecanismo da interveng@o andmala — em especial sobre a sua estrutura — e questdes que
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entrelacam a Lei n°. 9.469/97 com a Constitui¢do Federal de 1988. Porém, ndo apenas o
Superior Tribunal de Justica foi palco de decisdes envolvendo o instituto em questdo. Dessa
maneira, passa-se a analise da intervencdo andémala nas lentes do, agora, Supremo Tribunal

Federal.

5 A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RELACAO A
INTERVENCAO ANOMALA

Majoritariamente, a questdo que acaba chegando ao STF e que versa sobre a
intervengdo andmala é se € possivel a sua andlise (de deferimento ou ndo) mediante a
interposicdo de Recurso Extraordinario (Brasil, 2023), ou seja, se ¢ uma discussdo que
envolve questdo constitucional (ou ndo).

Nesse sentido, desde o ano de 2014, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento de que a andlise do cabimento da intervencdo andmala no processo se trata de
uma andlise infraconstitucional (Lei n°. 9.469/97), ndo havendo matéria de origem
constitucional para que seja analisada nesta seara. Logo, nota-se que o STF ndo admite o uso
do Recurso Extraordinario para que seja analisada a utilizagdo da intervencao andmala nos
feitos, pois ndo se trata de matéria constitucional (Brasil, 2014).

Por meio das palavras da Corte Suprema Brasileira:

A intervencao processual anomala da Unido, fundada exclusivamente no artigo 5° da
Lei n° 9.469/97, ¢ matéria inteiramente disciplinada pela legislacdo
infraconstitucional, ndo comportando discussdo em sede de recurso extraordinario
(Brasil, 2014, p.01).

Destarte, apesar do posicionamento ja consolidado pelo STF, vislumbra-se que ndo
ha qualquer empecilho, a depender do caso em concreto, de que a matéria disciplinada na Lei
de n°. 9.469/97 acabe sendo interpretada sem a lente da Constituigdo Federal de 1988, pois a
hermenéutica brasileira se d4& com a Constituicdo como o diploma normativo supremo na
hierarquia da producao legal tupiniquim, ou seja, alguma questdo pode sim versar tanto sobre
uma possivel violagao a Lei de n°. 9.469/97, quanto a propria Constituicdo Federal de 1988.

Assim, citam-se 0s seguintes casos em concreto que ja se precisou interpretar a Lei
de n°. 9.469/97 conjuntamente com a CF/88: (i) o pedido de intervencdo andomala feita por
sociedade de economia mista no processo, frente a uma patrocinada, onde o proprio Tribunal
Regional Federal da 2° Regido (TRF-2) precisou realizar uma interpretagdo cumulativa entre a

referida Lei e a CF/88 (Brasil, 2018b); e (ii) o pedido de intervencdo andmala feita pelo
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Distrito Federal, onde se deve saber se tal pleito deveria ser decidido pela seara estadual
comum ou federal (Brasil, 2019).

Portanto, acredita-se que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, no tocante
a esta matéria objetivo do presente artigo, ainda se desenvolveu de forma timida (diante dos
obstaculos concretos — e mencionados a titulo exemplificativo - que gravitam o instituto da

interveng@o anémala no Brasil).

6 CONCLUSAO

Ao final do presente trabalho foi possivel concluir que as principais questdes
enfrentadas pelo Superior Tribunal de Justica foram as seguintes: (i) a impossibilidade de
deslocamento de competéncia na intervencdo andmala; (ii) a impossibilidade de ampliacdo do
rol do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal de acordo com o art.5° da Lei de n°. 9.469/97,
e (iii) a impossibilidade de interveng@o andmala em casos em que a empresa publica sofreu
privatizagdo, isto €, ndo pertence mais ao poder publico. De tais questdes apreciadas pelo STJ,
percebe-se que a maioria — (i) e (ii) — trataram sobre pontos de ordem processual, enquanto
que apenas a (iii) versou sobre questdes de contetido material.

Agora, sobre o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, vislumbra-se que a
tematica apenas se limitou a discussdo do uso do Recurso Extraordinario como meio para se
pleitear a concessao da intervengdo andmala pelo ente publico, tendo o STF se manifestado de
forma negativa sobre tal pleito. Contudo, é um posicionamento pontual da Corte Suprema e
que, até certo ponto, pode enfrentar problemas sobre outros casos em concreto, como 0s
citados (envolvendo sociedade de economia mista e o Distrito Federal). Superando tal critica,
nota-se que tal analise pelo STF também foi de ordem processual (assim como o STJ em sua
maioria).

Assim sendo, foi possivel ao final do artigo confirmar a hipotese levantada em seu
inicio, a de que as principais questdes juridicas que o STJ e o STF versam em seus
julgamentos sobre a intervengdo andmala se tratam mais de questdes de ordem processual do

que material.
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