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RESUMO: O artigo analisa a natureza juridica do poder de tributar, examinando sua
classificacdo nas dimensdes vertical, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
horizontal, entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Mediante pesquisa
bibliografica e analise dogmatico-normativa das alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 no ambito da tributacdo do consumo, investiga-se o impacto da
introdugdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e do Comité Gestor sobre a autonomia
dos entes subnacionais. Conclui-se que, com as alteragdes feitas pela Reforma Tributaria
relativas ao consumo, houve uma significativa mutacao no federalismo fiscal brasileiro, que
passou a configurar-se como de teor cooperativo e lastreado em transferéncias.
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ABSTRACT: The article analyzes the legal nature of the power to tax, examining its
classification in both vertical, among the Union, States, Federal District, and Municipalities
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bibliographic research and a dogmatic-normative analysis of the alterations introduced by
Constitutional Amendment No. 132/2023 regarding consumption taxation, it investigates the
impact of the introduction of the Goods and Services Tax (IBS) and the Steering Committee
on the autonomy of subnational entities. It is concluded that, with the alterations made by the
Tax Reform regarding consumption, there was a significant transformation in Brazilian fiscal
federalism, which came to be configured as cooperative in nature and grounded in transfers.
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1 INTRODUCAO

O tema objeto deste artigo diz respeito ao poder de tributar que reflete um poder
politico do Estado, considerando o registro que o revela como uma das mais importantes
acoes do poder publico, a possibilitar a consecucdo de sua maior fonte de financiamento para
cumprimento das finalidades previstas no ordenamento juridico (Prieto, 1981, p. 89). Essa
manifestagdo de poder do Estado se interliga com o denominado estado fiscal que tem o
suporte de seu financiamento pela institui¢do e arrecadacdo de tributos, é dizer, “estado cujas
necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas por impostos” (Nabais, 1998, p. 192).2

Destaca-se a separacdo vertical do poder de tributar entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e a divisdo horizontal entre o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, a configurar o federalismo fiscal brasileiro, que enfoca a discriminagdo das rendas
pela competéncia tributaria e pela distribuigdo do produto da arrecadagao.

O estudo enfatiza o novo perfil no sistema tributario trazido com a Reforma
Tributaria introduzida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e sua aferigdo quanto a
clausula pétrea que protege a federacdo pela substancial mudangca que implementou para
concluir que o novo perfil do federalismo acentua a centralizacdo na Unido e cria um

federalismo cooperativo baseado em transferéncias.

2 O PODER DE TRIBUTAR E SUA CLASSIFICACAO VERTICAL E HORIZONTAL

2.1 O PODER DE TRIBUTAR: PODER POLITICO DO ESTADO JURIDICAMENTE
VINCULADO

Ha uma restricdo de utilizagdo da nomenclatura “poder de tributar” na doutrina
nacional. Uma primeira questdo que se enfrenta ¢ a propria negagdo da concepgdo do poder de
tributar por segmento da doutrina brasileira, que pretende reduzir esse poder do Estado numa
mera competéncia tributaria com uma versao restritiva do conceito. Essa linha de pensamento
defende que “as pessoas politicas ndo possuem poder tributario (manifestacio do ius
imperium do Estado), mas competéncia tributaria (regrada, disciplinada pelo direito)”

(Amaro, 2006, p. 93), em que a competéncia ¢ aptiddo para criar tributos em abstrato e o seu

? Para a estrutura brasileira, cabe acrescentar que ndo se limita a impostos, mas a tributos, aqui entendidos os
impostos e as contribuicdes.
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exercicio uma das manifestagdes da func¢do legislativa e que depois de exercitada desaparece
para surgir a capacidade tributaria ativa.

Defende-se, em contraposi¢do, que o poder de tributar estd na decisdo de criar ou
aumentar tributos, administrar e julgar, e as decisdes empreendidas sdo juridicamente
delimitadas e a competéncia ¢ manifestacdo do poder outorgado pela Constituigdo. Com
efeito, o poder de tributar reflete um poder politico do Estado e se revela como uma das mais
importantes acdes do poder publico a possibilitar a consecucdo de sua maior fonte de
financiamento para cumprimento das finalidades previstas no ordenamento juridico.

Essa manifestacdo de poder do Estado se interliga com o denominado estado fiscal,
que tem o suporte de seu financiamento pela institui¢do e arrecadacdo de tributos, ¢ dizer,
“estado cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas por impostos” (Nabais,
1998, p. 18). A configuracdo de estado fiscal para o Brasil esta implicita na Constitui¢do pela
“consagracdo de direitos, garantia de livre exercicio de atividades economicas e de profissdes
e atribuicdo das satisfacdes de necessidades financeiras publicas pela tributagdo” (Torres,
20009, p. 45).

Esse poder de tributar apresenta uma vinculacdo juridica, na medida em que sua
atuacdo ¢ extremamente regrada pelo direito. Apesar de sua manifestagdo ser uma decisdo
politica, ela s6 se concretiza por meio de instrumentos juridicos. A criagdo ou o aumento dos
tributos depende do envio de projeto de lei, que é controlado pelo parlamento em sua
deliberacdo e, ainda, quando aprovado, pode se submeter a controle do Judiciario, caso haja
provocagdo por qualquer parte legitimada. O poder de tributar, contudo, decorre da forma de
Estado que se adota ¢ que vai definir como se da o seu exercicio, de maneira mais
centralizada ou descentralizada. A Constituicdo Federal disciplina diretamente a distribuicdo
desse poder e define a quais entes federados compete criar e arrecadar os tributos que também

especifica literalmente.

2.2 CLASSIFICACAO VERTICAL DO PODER DE TRIBUTAR: UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

A distribuicdo vertical do poder de tributar ocorre pela autorizagc@o constitucional que
permite a todos os entes politicos a criacao dos tributos que especifica. Segundo Ricardo Lobo
Torres (2018), a classificacdo do poder de tributar verticalmente contempla a divisdo de

poderes entre os entes politicos de direito publico interno, a Unido, os Estados e o Distrito
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Federal e os Municipios: “O poder de tributar — da mesma forma que o poder estatal em geral
— se divide verticalmente, segundo os varios niveis de governo (poder federal, estadual ou
municipal)” (Torres, 2018, p. 82).

Essa posicdo expressa a interpretacdo de que o poder de tributar segue a forma de

divisdo dos demais poderes do Estado.

23 CLASSIFICACAO HORIZONTAL DO PODER DE TRIBUTAR: LEGISLATIVO,
EXECUTIVO E JUDICIARIO

Importante questdo que se refere ao poder de tributar diz respeito a possibilidade de
sua extensdo de forma horizontal, de modo a investigar se ele se espraia para todos os poderes
do Estado. E comum se identificar a revelagio do poder de tributar na atuacio legislativa do
Estado, no sentido de competéncia legislativa especifica para criar tributos (Piscitelli, 2002, p.
182).

O que se defende neste trabalho é que o poder de tributar se estende para os trés
poderes do Estado: Legislativo, Executivo e Judicidrio. Essa compreensao diferenciada na
matéria esta na fecunda obra de Torres (2009), baseada na separagao de poderes do Estado:

A separag@o de poderes do Estado é instrumento geral e formal que se aplica
aos diversos poderes substantivos. Ndo ¢ apenas o poder politico que se
divide, como garantia da liberdade individual, sendo também o poder
tributdrio — ou a soberania tributaria[...]- se fraciona e se distribui entre
orgdos diferentes. O importante é considerar que a Constituicdo Tributaria é
um subsistema ao lado da Constituicdo Politica, donde se segue que o poder
tributario se harmoniza com o politico dentro do mesmo sistema
constitucional e, como este, se distribui entre o Legislativo, Executivo e o
Judiciario.
Essa forma de interpretar ¢ fundamental para delimitar com certa precisdo as
modificagdes que foram operadas pela Emenda Constitucional n°132 e suas implica¢des no

poder tributario da Unido, dos Estados e dos Municipios.

3 FEDERALISMO FISCAL

3.1 FEDERALISMO E FEDERALISMO COOPERATIVO

A distribuicdo de poder num Estado ocorre nos moldes em que ele se estrutura e

adota o seu modelo que pode ser, normalmente, unitario, federal ou de outra forma. Sabe-se
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que os formatos sdo os mais diversos, mas que, de regra, acontece uma reparticdo de
competéncias entre o 6rgio central e os demais estados, provincias, etc., com maior ou menor
nivel de autonomia politica, administrativa e financeira.

O Brasil constitucionalmente ¢ um estado federal com a divisdo dos poderes e
competéncias fixada para a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em que se assegura
a autonomia dos entes federados e se tem concebido como um federalismo cooperativo pelo
formato de competéncias que se remete para cada ente politico.’ A protecio a forma

federativa de Estado est4 algada a condigdo de clausula pétrea pela Constitui¢do.”

3.2 FEDERALISMO FISCAL E FEDERALISMO FISCAL COOPERATIVO

A forma de reparticio da rendas ¢ que conforma o federalismo fiscal brasileiro
ocorre pela atribuicdo de competéncia tributaria para criar tributos e captar a sua arrecadacdo
e pela distribuicdo do produto de arrecadacdo de tributos de competéncia de entes politicos
diferentes. Por esse engenhoso formato, o sistema opera uma redistribuicdo de rendas entre as
regides do pais. Tributos que sdo arrecadados em regides com capacidade econdmica mais
elevada sdo carreados para regides menos abastadas, e as receitas tributarias promovem essa
realocagdo tipica de um modelo solidario, que traz um substrato para um federalismo
cooperativo (Alcoforado, 2024, p. 42).

O Estado Federal divide as competéncias de cada ente federado e garante a
autonomia e a participacdo que sdo requisitos elementares de sua estrutura. O denominado
federalismo fiscal é a sua vertente financeira, no instante em que discrimina a modo de
aquisi¢do das receitas de origem tributaria para os entes politicos.

Tratando-se de um estado fiscal, aquele que sustenta suas atividades essencialmente
pela instituicdo e arrecadacdo de tributos, a Constitui¢do outorga as competéncias legislativas
para criagdo ¢ também organiza uma outra via de financiamento pelo produto da arrecadagao.
Essa tarefa visa dotar o ente federado de suporte financeiro para cumprir com suas atividades
ja definidas na organizacao politica e administrativa.

Essas fungdes s6 podem ser viabilizadas com suporte financeiro, ja que suas atuagdes
e, principalmente, aquelas voltadas a satisfazer direitos dos cidaddos revelam custos, e estes,
em sua maior parte, sdo suportados pela tributagdo. Dai que a autonomia se vincula a

necessaria deten¢ao de recursos financeiros.Como a Constitui¢do faz a distribuicdo das

3 Arts. 1°, 18, 21 a 25, dentre outros, da Constituigdo Federal.

4 Art. 60, § 4°, 1, da Constitui¢ao Federal.
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rendas, a discussdo central que estd acontecendo com a Reforma Tributaria da Emenda 132 ¢
se o constituinte derivado pode alterar substancialmente as competéncias tributarias, mesmo
que garanta o nivel de arrecadacdo dos entes federados pela via da distribui¢do do produto da

arrecadagao.

4 COMPARTILHAMENTO DO PODER DE LEGISLAR E ADMINISTRAR NO IBS

4.1 COMPARTILHAMENTO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA LEGISLATIVA NO
IBS

A reestruturacdo que a Reforma Tributéria fez da tributagdo do consumo juntou duas
contribui¢cdes ¢ um imposto de competéncia de Unido (PIS e Cofins e IPI); um imposto de
competéncia dos Estados e Distrito Federal (ICMS) e um imposto de competéncia dos
Municipios (ISS). A pretensdo inicial de reforma (EC 45) era transformar todos esses tributos
em um soO de carater federal com reparticdo de receitas para todos os entes da Federagdo, uma
espécie de IVA Federal. A versdo aprovada pela EC 132, criou um imposto (IBS) e uma
contribuicdo (CBS), porém com o mesmo regime juridico, o que se costuma chamar de IVA
dual.

Apesar dessa separacdo em tributos diferentes, o sistema que se estruturou para o
exercicio do poder tributario legislativo e administrativo aparenta tomar uma diretriz de
unificacdo muito proxima do projeto originario de centralizacdo da tributacdo do consumo no
controle da Unido. Uma linha que conduz a esse sentido é quando o art. 149-B prescreve que
as regras do IBS e da CBS sdo as mesmas, de modo que os dois tributos sdo a0 mesmo tempo
um s6. Para que se note o ineditismo, ¢ de se constatar que ndo ha no sistema tributario
brasileiro nenhum tributo que seja idéntico ao outro. Existem semelhancas, mas identidade
ndo existe.Caminhando nessa trilha afirma-se que “o imposto diz-se de competéncia
“compartilhada”, mas, em verdade, trata-se de um imposto federal cuja arrecadacdo ¢
partilhada entre Estados e Municipios [...]” (Machado, 2024 p. 185).

Para compreender o compartilhamento de competéncia tributaria, ¢ preciso registrar
que na tradicdo de nosso Direito Tributario, a outorga de competéncia tributaria pela
Constituicao para um ente politico conduzia a competéncia legislativa plena de que cuida o

Codigo Tributario Nacional.” Em algumas situagdes pontuais, a legislagdo atribuia a

SArt. 6%, do Codigo Tributario Nacional.
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capacidade tributaria ativa para outro ente publico, como em contribui¢des. De regra, porém,
o recebimento da autorizagdo constitucional para instituir o tributo conduzia a capacidade
tributéria ativa e ao poder de legislar sobre o tributo, respeitadas as limitacdes constitucionais.
Outra possibilidade de captagdo de receitas sempre ocorreu pela destinacdo dos recursos de
tributos de competéncia de ente politico diferente.

A Reforma Tributaria, todavia, inaugurou uma modalidade nova ao prescrever que o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) teria a competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituida por lei complementar.’ A novidade estd em inserir
dois entes politicos diversos, os Estados ¢ os Municipios, na condi¢do de titulares do tributo.

Em que pese a Constituicdo se referenciar a competéncia de forma ampla, ¢ preciso
destacar que como ela ¢ a expressdo do poder de tributar, a sua divisdo ¢ de natureza triplice:
competéncia para legislar, administrar e julgar. O primeiro enfoque a ser feito ¢ o de que o
tratamento constitucional ndo se deu como vinha sendo feito,no sentido de que a competéncia
tributaria atribuida conduziria & competéncia para legislar. E que a Constitui¢do remeteu para
a lei complementar a fun¢do de criar os tributos e definir os elementos essenciais da obrigacao
tributaria que se situa no ambito da Unifio’; apenas deixou o compartilhamento legislativo
sobre a fixacdo das aliquotas. Espago bem restrito pela limitacdo que o sistema criado impde
quanto a padronizagdo que, na pratica, vai impor a aliquota de referéncia a ser introduzida
pelo Senado Federal® Igual orientagio acontece para os Municipios que tinham a
competéncia legislativa no ISS e que, com a sua juncdo no IBS, também nao legislam mais
sobre o tributo, salvo para a limitada fixacdo de aliquota.

Outra amputag@o do poder tributdrio ocorreu na exoneragdo, o que Celso Barros
nomina de avesso do tributo’ (Correia Neto, 2014, p. 23-24). E que o art. 156-A, § 1°, X,
impede a concessdo de beneficios fiscais no IBS, salvo os previstos na Constitui¢do e, assim,
elimina a competéncia para exonerar que os Estados tinham no ICMS e os Municipios no ISS,
com autorizagdo constitucional no art. 150, § 6°.Em relacdo a essa restrigdo, ¢ possivel se

contrapor ao argumento de que a eliminagdo de incentivos regionais compromete a politica de

®Art. 156-A da Constitui¢io Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

"No ICMS, a lei complementar exerce um papel de fixar diretrizes nacionais para o tributo, uma espécie de
normas gerais, mas a criagdo do imposto ¢ feita por lei ordinaria dentro da competéncia legislativa dos Estados e
Distrito Federal.

¥Um exemplo dessa compreensdo esta no art. 131 do ADCT, ao determinar que, durante a fase de transi¢io da
tributagdo para o destino (de 2029 a 2077), é vedado aos Estados ¢ Municipios fixarem aliquotas proprias
inferiores as necessarias para garantir as retencdes que operacionalizam o sistema de funcionamento de
distribuicdo de receitas.

%“No poder de tributar se contém o poder de eximir, como o verso e o anverso de uma medalha [...]. Exoneracdes
e imposic¢des seriam manifestagdes do mesmo fendmeno, o poder de tributar [...]. As nog¢des de incentivos fiscal
e renuncia de receitas implicam tomar o conceito e o regime dos tributos do seu avesso”.
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desenvolvimento dos Estados e Municipios, prejudicando a reducdo de desigualdades que
encontra suporte na Constituigdo.'”
Com efeito, o que se pode concluir ¢ que houve uma elevada supressao do poder de

legislar de Estados e Municipios, incluindo-se, nas duas situacdes, o Distrito Federal.
4.2 COMPARTILHAMENTO DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA NO IBS

Seguindo a diretiva de centralizag@o e controle que se fez para o poder de legislar, no
tocante ao poder de administrar o tributo, a Reforma Tributaria instituiu o Comité Gestor do
IBS, entidade publica sob regime especial que tera independéncia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira. Por comando constitucional, esse novo 6rgdo passa a concentrar a
administracdo do IBS com a competéncia para:

a) regulamentar o IBS;
b) arrecadar o imposto; e
¢) decidir o contencioso administrativo.

Todas essas fungdes eram exercidas pelos estados na estrutura juridica do ICMS e,
de igual modo, exercidas pelos Municipios no ambito do ISS; fun¢des que normalmente
acompanham o poder de legislar para o ente politico que recebe a outorga constitucional.

Para o IBS, o poder administrativo sera diferente. O Comité Gestor passa a coordenar
o imposto administrativamente e serve de elo para implementar os diversos mecanismos de
harmonizacdo com a Unido em relacdo a CBS, com a notdria finalidade de unificar e
centralizar os comandos administrativos do imposto ¢ empreender sintonia com a gestdo da
Receita Federal quanto a CBS. Mesmo que a Lei Complementar n°® 227/2026estabeleca que os
Estados, DF e Municipios exercerdo de forma integrada, por meio do Comité Gestor,'' isso
nio significa a mesma coisa de exercer diretamente a competéncia. E uma forma de exercicio
delegado de competéncia, por forca constitucional,'’que nem sempre vai estar na sintonia de
decisdes que se tomaria isoladamente.

A verdade ¢ que o 6rgdo vai ter sua atuacdo propria. De competéncia administrativa,

0 que restou para Estados e Municipios foi a de fiscalizar os sujeitos passivos do IBS,"

10 Art. 3°, Il e art. 43, § 2°, 111, da Constituigio Federal.
"Art. 2°, da Lei Complementar n° 227/2026.

12 Art. 156-B, da Constitui¢do Federal.

PArt. 3°, da Lei Complementar n° 227/2026.
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mesmo assim limitados pela coordenacdo do Comité Gestor' e, inclusive, por manifestacdo
de interesse perante o 6rgdo que vai definir os contornos da atuagao.

O arremate ¢ o de que o poder de administrar dos Estados e Municipios também foi
reduzido e repassado ao Comité Gestor. Em analise critica desse fenomeno de redugdo de
competéncia legislativa e administrativa, destaca Carrazza (2025. p. 1152) que:

[...] as unidades federadas nio terdo nem a competéncia para criar o IBS,
nem a capacidade tributaria para langa-lo e cobra-lo, nem, tampouco, para,
por iniciativa propria, ficar com o produto da sua arrecadagdo, com o que, no
rigor dos principios juridicos, ndo terdo ‘competéncia compartilhada’; o que
havera, no caso, serd mais uma competéncia privativa federal.

4.3 AVALIACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA TRIBUTARIA
PELA VIA DE EMENDA CONSTITUCIONAL E A CLAUSULA PETREA DO
FEDERALISMO

A Reforma Tributaria aprovada tem sofrido uma série de questionamentos sobre a
sua constitucionalidade em face da clausula pétrea constitucional que impede a deliberagdo de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado."

A questdo central ¢ investigar se as alteragdes atingem o nucleo essencial do
federalismo (MENDES, 2024, p. 86)."® Uma primeira observagio a ser feita ¢ a de que o
constituinte origindrio fortaleceu a competéncia dos Estados, notadamente no ICMS, ao
inserir cinco impostos de competéncia da Unido, os trés impostos unicos (combustiveis
minerais e energia elétrica) e mais comunicagdo e transportes. Ampliou a competéncia
tributaria e ainda fortaleceu a transferéncia de recursos pelos fundos de participagdo (Batista
Janior, 2020, p. 7)."”

O constituinte derivado, por intermédio da Reforma Tributaria, faz o contrario e

reduz significativamente a competéncia tributaria legislativa e administrativa de Estados e

" Art. 4°, da Lei Complementar n° 227/2026.

Art. 60, § 4°, I, da Constitui¢do Federal.

16«[...] o que explica a consagragdo dessas clausulas de perpetuidade ¢ o argumento de que elas perfazem um
ntcleo essencial do projeto do poder constituinte originario, que ele intenta preservar de quaisquer mudangas
institucionalizadas. E o poder constituinte pode estabelecer essas restricdes justamente por ser superior
juridicamente ao poder de reforma”.

1740 alargamento da base tributdvel pelo ICMS e a absor¢io de 5 (cinco) impostos que anteriormente eram da
competéncia exclusiva da Unido Federal promoveram uma significativa descentralizagdo financeira no Brasil
(foram absorvidos os impostos combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; mineracdo; comunicagdes e
transportes). Nesse mesmo compasso, foram ampliadas as transferéncias de receita de tributos instituidos pelo
ente maior para os entes menores. Tudo isso em conformidade com o principio federativo, visou a dotar Estados,
DF e Municipios de autonomia. Assim foi firmado o pacto federativo e, nesses termos, foi estabelecido o
equilibrio federativo”.
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Municipios, com mais énfase para os Estados, por ser o ICMS um imposto de muito maior
relevancia arrecadatdria e de influéncia economica.

Salvar a constitucionalidade da reforma implica admitir, como parte da doutrina vem
fazendo, de que o federalismo ndo teria sido afetado mesmo com a expressiva redugdo da
competéncia tributaria legislativa e administrativa (Scaff, 2024, p. 51)." Isso ndo afetaria a
esséncia do federalismo, ja que a autonomia dos entes federados ndo estaria vinculada a
competéncia tributaria (Gama. 2024, p. 365)".

Nesse sentido registra-se que “[...] a autonomia financeira prescinde da atribui¢do de
competéncia tributdria, desde que resguardado o financiamento centrifugo em beneficio dos
entes federativos nao dotados do poder de tributar [...]” (Torres, 2018, p. 254). Em
complemento a essa posi¢cdo e para assegurar a autonomia financeira, bastaria que fosse
mantido o nivel de arrecadagdo a ser distribuida pelo Comité Gestor para os Estados e
Municipios suficientes ao cumprimento das atividades de cada ente politico. Assim, defende-
se que “[...] independentemente da origem dos recursos, seja por meio de repasses ou
arrecadacdo propria, se o ente federado ndo sofrer uma redugdo em suas receitas, em
principio, ndo se pode afirmar que sua capacidade de autodeterminagdo serd comprometida”
(Fernandes, 2024).

Essa forma de interpretar vai conduzir a uma visdo diferenciada de federalismo que
caminha para o que se tem denominado de federalismo cooperativo baseado em
transferéncias. “Como os entes subnacionais perderdao a autonomia de controlar a arrecadacao
do seu imposto sobre o consumo de bens e servigos, a EC 132/2023 inaugurou no Brasil o
modelo de federalismo cooperativo baseado em transferéncias constitucionais” (Alcoforado,

2024, p. 58).

18«Q federalismo fiscal foi modificado, mas ndo extinto. O texto da Constituigdo é claro ao impedir que nio sera
objeto de deliberagao sequer a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado (artigo 60, §4°,
I). De fato, olhando a partir do desenho juridico aprovado — mas ndo testado e sequer projetado, a mingua de
analises econdmicas governamentais que tenham embasado a proposta — o federalismo foi fortemente abalado,
mas ndo abolido. Houve uma gigantesca reducdo da autonomia dos entes federados internos na arrecadacdo
pela fonte, mas espera-se que isso venha a ser compensado em face da distribuicdo do produto arrecadado — a
conferir”. O tempo dira.

19«[...] a consequéncia de se vincular o conceito de autonomia financeira ao de competéncia tributaria legislativa
¢ que qualquer tentativa de modifica-la projetara alteracdo no pacto federativo [...] ndo ha fundamento para
identificar a ideia de autonomia financeira com a de competéncia tributaria. Em sentido contrario, pondera
Ribeiro (2019, p. 337) :“[...] ndo basta a simples atribui¢io de recursos aos entes periféricos da Federagio. E
preciso garantir competéncias tributdrias proprias para que os entes federados possam atender as suas obrigacdes
constitucionais sem depender do poder central. De fato, dentro do federalismo cooperativo de viés democratico,
consagrado pela Constituicdo de 1988, a simples transferéncia constitucional do produto da arrecadacdo dos
impostos federais para os Estados ndo garante a autoadministragdo [...]”.
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4.3 A COMPETENCIA COMPARTILHADA E O NOVO FEDERALISMO FISCAL

A composicao do federalismo fiscal envolve a atribuicdo de competéncia tributéria e
distribuicdo do produto da arrecadagdo. A previsdo constitucional do compartilhamento de
competéncia tributaria no IBS faz com que os trés entes politicos participem e partilhem
competéncias legislativa e administrativa. A Unido legisla prioritariamente sobre o IBS por
meio de lei complementar, e Estados ¢ Municipios podem fixar aliquotas mediante lei,
exercendo parcela do Poder Legislativo.

A competéncia administrativa ¢ exercida de forma central pelo Comité Gestor e os
entes federados podem fiscalizar o tributo. At¢é mesmo o conceito de capacidade tributaria
ativa se mostra alterado, a medida que os entes politicos estdo no polo ativo da obrigacdo
tributaria, mas nao arrecadam diretamente o imposto, mas sim o comité.

O federalismo fiscal brasileiro ja tinha a Unido no centro por ter em sua competéncia
tributaria os principais tributos de forte teor arrecadatorio; o que restava era o ICMS que
agora foi abarcado no formato do IBS. Quanto ao IBS, embora a Unido ndo tenha capacidade
tributéria ativa, tem na CBS o tributo que ¢ seu similar por regime juridico unitario.

Em resumo, a tributagdo do consumo ¢ compartilhada pelos trés entes politicos,
incluindo o Distrito Federal, com a Unido exercendo a competéncia legislativa e
administrativa sobre a CBS e a competéncia legislativa do IBS,cuja competéncia
administrativa ¢ exercida pelo Comité Gestor que, por representacdo, Estados e Municipios
fazem parte e, ainda, de forma direta, desempenham o poder de fiscalizar o tributo
coordenado pelo comité.O compartilhamento exalta a cooperagdo entre os entes politicos, mas
também consagra um federalismo centralizado na Unido e com transferéncia de recursos para

os demais entes da federagao.

5 CONCLUSAO

O poder de tributar se traduz num dos mais relevantes do Estado, que serve de lastro
para sua sustentagdo financeira e para cumprir com os objetivos tracados na Constitui¢do e
demais fontes normativas. Esse poder se organiza verticalmente entre os entes politicos
consagrados na Constitui¢do: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e

horizontalmente entre Legislativo, Executivo e Judiciario.
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O federalismo fiscal brasileiro assume uma feicdo cooperativa pela outorga para os
entes politicos de competéncia tributaria e pela distribui¢do do produto da arrecadagdo de
alguns tributos. A institui¢do do IBS e da CBS pela reforma tributaria faz uma unificagdo da
tributacdo do consumo e estabelece uma modalidade de compartilhamento de competéncias
legislativas e administrativas inéditas no sistema nacional, com a énfase na transferéncia de
recursos para assegurar a autonomia dos entes federados e pela acentuacdo da centralidade na
Unido.

Em que pese a mudanca radical nas competéncias legislativa e administrativa dos
entes federados, o que tem salvado a constitucionalidade da emenda que efetivou a Reforma
Tributéria, por entendimento de significativa parcela da doutrina, ¢ a interpretacdo de que a
retirada ou a diminuicdo substancial da competéncia tributaria ndo afeta a abolicdo da
Federagdo, clausula pétrea, pela manutencdo da arrecadagdo por via de transferéncia de

recursos, o que asseguraria a autonomia financeira dos entes federados.
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