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RESUMO: O uso, abuso e dependéncia de drogas licitas e ilicitas tém aumentado
significativamente nos ultimos anos. Paralelamente a este fato, também ha o
aumento considerdvel de pequenos delitos que sdo praticados sem violéncia
ou grave ameaga a vitima. Muitas vezes estes delitos sao influenciados pelas
drogas. Surge o binémio droga-crime a ser entendido e combatido pelo Direito
e outras ciéncias. No ambito juridico penal iniciou-se o Programa da Justica
Terapéutica que foi influenciado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), adotando o modelo da atencao integral no tratamento dos delitos
provocados por usudrios e dependentes de drogas. Os procedimentos da justica
terapéutica sdo direcionados a substituir a pena privativa de liberdade pelo
tratamento da saude do infrator através da orientacao e acompanhamento
de uma equipe de satde multi e interdisciplinar. Entendeu-se que direito
necessita dessa atuacao para uma melhoria das relacdes sociais e o bem-estar
do infrator usuario/dependente.
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ABSTRACT: The use, abuse and dependence of licit and illicit drugs has increased
significantly in recent years. Parallel to this fact, there is also a considerable
increase in small crimes that are committed without violence or serious
threat to the victim. Often these offenses are influenced by drugs. The drug-
crime binomial is to be understood and combated by law and other sciences.
In the criminal law area, the Therapeutic Justice Program was initiated, which
was influenced by the Statute of the Child and Adolescent - ECA, adopting
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the integral care model in the treatment of crimes caused by users and drug
addicts. The procedures of the therapeutic justice are directed to substitute the
custodial sentence for the treatment of the health of the offender through the
orientation and accompaniment of a multi and interdisciplinary health team.
It was understood that law requires this action to improve social relations and
the well-being of the user/dependent offender.

KEYWORDS: Drugs. Justice Therapy. Law. Interdisciplinarity.

INTRODUCAO

A justica expressa a garantia de direitos individuais de forma igualitdria
dentro de uma sociedade. Quando relacionada a tematica das drogas, sejam
licitas ouilicitas, enfatiza uma série de pensamentos e opinides publicas sobre as
consequéncias do consumo para o usudrio e para a sociedade. Esses pensamentos
e opinides sao muitas vezes influenciados por informacoes da midia que tem
despertado a atenc¢do da populacao para problemas ocasionados com o consumo
das drogas, como a violéncia e a criminalidade.

A partir desse panorama surgem politicas publicas de repressao as drogas
ilicitas e controle do uso das drogas licitas, expressdes que determinam no
entendimentopopularassubstanciascomcaracteristicaspsicoativas. Apolitica
dominante é a da proibi¢do legal do cultivo, producao, posse, comercializagdo e
uso das drogas ilicitas, sendo considerado crime qualquer um desses atos como
preconiza a Lei Federal n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006, conhecida como a
Lei Antidrogas.

O Estado no seu papel de ordenador das relacbes sociais, procura ainda de
modo precdrio e acanhado, implementar politicas publicas que revertam o
atual quadro de degradacdao humana e social gerado pelas drogas, inclusive
com a implantacao de centros de tratamento e recuperagdo de pessoas com
dependéncia quimica.

O combate as drogas envolve varias dreas de atuagao profissional, como o
direito, a assisténcia social, a quimica, a biologia, a neurociéncia, a psiquiatria,
a psicologia, todas dedicadas ao estudo dos efeitos sobre o corpo humano e os
comportamentos consequentes, como na intervencao direta junto aos usudrios
de drogas para a extincao do uso. Os vérios estudos despertaram, desde o final
da década de 1990, alguns profissionais do direito que propuseram o Programa
de Justica Terapéutica, inspirada na aplicacdo de medidas socioeducativas a
adolescentes e nas Drug Courts dos Estados Unidos, como solugdo para tratar o
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usudrio de drogas ilicitas que cometeu pequenos delitos no lugar de apenas puni-
lo no modo convencional da lei penal.

Esse programa necessita de uma abordagem interdisciplinar e tem inicio a
partir daandlise do caso delituoso pelo Promotor de Justica que propde que sejam
aplicados os procedimentos embasados nos principios da justica terapéutica, sob
a concordancia do Juiz. Havendo a concordancia pelo infrator, o Juiz estabelece
a medida substitutiva a pena de privacao de liberdade e o encaminha para um
tratamento com profissionais da saude.

O presente trabalho tem por objetivo discutir os fundamentos da justica
terapéutica de forma sistemadtica e breve, como forma de promover a abertura de
uma discussao que deve ainda ganhar muito espaco na sociedade. Foi, portanto,
realizada uma revisao bibliogréfica integralizada entre textos do direito e
outras disciplinas, bem como utilizados artigos disponibilizados em pdginas
eletrénicas da Associacao Nacional de Justica Terapéutica e do Conselho Federal
de Psicologia sobre os procedimentos da justica terapéutica.

O trabalho pretende ampliar a discussao de um controle social efetivo sobre
as questdes das drogas, a partir da concepgao e aplicacdo da justica terapéutica
comacao que possibilite amelhoria darelacao da sociedade com as drogas e suas
consequéncias.

1 AS POLITICAS PUBLICAS DE CONTROLE DAS DROGAS

Na atualidade as drogas representam um fenémeno social presente em
todas as classes sociais. Os motivos dos seus usos sempre foram diversificados,
podendo ser para o desenvolvimento espiritual, para controlar aansiedade, como
enfrentamento aos conflitos eincertezas davida, como respostas as hostilidades
sociais, como alternativa de prazer em substituicdo a escassa afetividade do
mundo globalizado e virtual da atualidade, entre outros motivos relacionados a
subjetividade de cada individuo.?

No Brasil, a partir do século XX, as drogas ganharam uma nova conotacao
social, passaram a serem utilizadas por qualquer pessoa e tem relagdao com o
sistema socioeconémico atual. Com o passar dos anos, de forma crescente, novas
drogas surgiram e seus usos tém representado cada vez mais um desafio no

2 PASSAGLI, Marcos. Drogas: uso abusivo e dependéncia. In: Toxicologia forense: teoria e
pratica. 3. ed. Campinas, SP: Millennium, 2011. pp. 51-74.
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seu controle, combate e para a promocao de uma vida saudavel da populacao,
chegando a ser considerado um problema de saude publica.

As principais politicas publicas brasileiras estdao focadas na prevencao
e repressao do trafico e do consumo de drogas ilicitas. Até o ano de 1998 as
principais agdes eram as de repressao ao trafico de drogas ilicitas, que tinham
maior parcela dos recursos orcamentarios, enquanto que as a¢des do Ministério
da Saide seguiam o modelo de atengao hospitalar e o tratamento ocorria através
da internacgao em hospitais psiquiatricos.®

Naquele ano foi realizada, em 07 de junho, a Sessao Especial da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas com a participacao do Brasil e outros chefes de Estado
e que culminou na elaboracao de uma declaracdo politica sobre a problematica
mundial das drogas. O Brasil ganhava um novo ritmo no tratamento as drogas e
em 19 de junho de 1998, através da Medida Proviséria n.° 1.669, transformou o
Departamento de Entorpecentes na Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) e o
Conselho Federal de Entorpecentes (COFEN) em Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD).

Ainda em 1998 ocorreu o I Férum Nacional Antidrogas que foi o primeiro
passo para a criacao da Politica Nacional Antidrogas (PNAD), que apenas foi
instituida em 2002, através do Decreto n.° 4.345 de 26 de agosto de 2002. A
PNAD foi fundamentada com o objetivo do “[...] desenvolvimento de estratégias
na prevencao, tratamento, recuperacao e reinsercao social, reducao de danos
sociais e a saude, repressao ao trafico e estudos, pesquisas e avaliagdes
decorrentes do uso indevido de drogas”. Foi instituida seguindo os preceitos
e diretrizes da declaragao politica citada no pardgrafo anterior. Dessa forma,
a PNAD considerou que o “[...] uso indevido de drogas constitui, na atualidade,
séria e persistente ameaca a humanidade e a estabilidade das estruturas
e valores politicos, econdmicos, sociais e culturais de todos os Estados e
sociedades”®

Em 2003 foi instituida, através do Ministério da Saude, a Politica de Atencao
Integral aos Usudrios de Alcool e outras Drogas que envolveu agdes de atengao

3 Conselho Federal de Psicologia (C.F.P). As transformagdes das politicas publicas brasileiras
sobre dlcool e outras drogas. Psicologia Ciéncia e Profissao, Brasilia, DF, ano 6, n.° 6, pp. 12-
13, nov. 2009. pp. 11.

¢ .Decreton.® 4.345 de 26 de agosto de 2002. Institui a Politica Nacional Antidrogas e d&
outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 ago.
2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4345 htmo.
Acesso em: 15 abr. 2016.

5 Id.ibid.
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pelo Sistema Unico de Saude (SUS) a esse publico, o que envolvia a atencao
primaria, os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), ambulatdrios e hospitais
em geral, de acordo com a filosofia da reducao de danos.®

Em 2004, apds varias discussdes a nivel local e internacional o Brasil
reformula suas estratégias de combate as drogas e ocorre um realinhamento
da PNAD com uma atualizacao em 90% dos itens dessa politica.” Com isso a
Secretaria Nacional Antidrogas passa a ser chamada de Secretaria Nacional
sobre Drogas, utilizando a mesma sigla (SENAD), e a Politica Nacional
Antidrogas passa a ser chamada Politica Nacional sobre Drogas. Em 2005, o
Conselho Nacional Antidrogas (6rgao que manteve o mesmo nome), através da
Resolugdo n.° 3 GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, aprovou a atual
Politica Nacional Sobre Drogas (PND).

A PND da respaldo ao processo de prevencao fundamentada na filosofia da
“Responsabilidade Compartilhada” que envolve a construcao de redes sociais
com a cooperacgao e parceria entre os diferentes segmentos da sociedade
brasileira, inclusive dos Conselhos Estaduais de politicas publicas sobre drogas
e da sociedade civil organizada, e dos érgaos governamentais, federal, estadual
e municipal para a melhoria das condicdes de vida e promocao geral da saude.
Trata das areas do tratamento, recuperacao e reinsercao social que deve
envolver os usudrios, dependentes e seus familiares de forma a possibilitar a
reinsercao familiar, social e ocupacional rompendo-se o vinculo entre consumo
e tratamento. Infelizmente, é uma politica precariamente executada.

A PND tem como um dos principais pilares o Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (SISNAD), criado pela Lei n.° 11.343 de 23 de agosto de 2006,
com execucao descentralizada de suas atividades nas esferas federal, distrital,
estadual e municipal, para a prevencao do uso indevido, a atencao e a reinsercao
social de usudrios e dependentes de drogas e repressao da producao nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas.t O texto da PND é bem contemplativo

6 A filosofia de reducdo de danos entende que o problema das drogas nao pode ser resolvido
definidamente, mas suas consequéncias sobre a sociedade e sobre o contexto individual do
usudrio de drogas podem ser reduzidas. C.F.P., op. cit.

7 1d,p.13.

8 _ .LeiFederaln.°11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao
ereinsercao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao traficoilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 19
fev. 2016.
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e expressa estratégias respaldadas em experiéncias de outros paises bem como
estd em concordancia com as politicas internacionais.

Por outro lado, a mesma lei que institui o SISNAD, elemento essencial da
PND, também trata da politica criminal de drogas. Essa politica é a da repressao
ao trafico e uso de drogas ilicitas e ao contrario da PND nao distingue o usudrio
do dependente e nao considera a filosofia da reducao de danos, adotando um
posicionamento punitivo com a adocdo da abstinéncia. Sdo, portanto, duas
correntes opostas e que ainda ndo encontraram a direcao dentro do mesmo
sistema politico estatal.

Cabe salientar que, até o presente momento, a implementacao de politicas
publicas no Brasil tem procurado conter o avanco das drogas ilicitas e suas
consequéncias, mas ainda nao tem conseguido resultados muito significativos,
principalmente naqueles relacionados ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
carece de melhorias estruturais. Deve-se também chamar a atencao para o
fato de que muitas vezes a forma de execucdo das politicas parece meramente
paliativa com foco na inversdo dos resultados negativos em resultados positivos,
deixando-se de lado os fatos geradores do problema.

1.1 O CONTROLE SOCIAL DAS DROGAS PELO DIREITO

O controle social é regulado pelo Estado Democratico de Direito® e exige
normatizagdes que sao feitas através da legislacdo patria em atendimento aos
principios da Constituicdo Federal de 1988. O Direito é a ciéncia incumbida
de estabelecer o equilibrio entre as necessidades sociais e a ordem social.
Entretanto, deve contemplar a dindmica da vida social com todas as divergéncias
e pluralismo cultural, estabelecendo na pratica o conceito de justica.

De acordo com Reale Junior!® (2002) o Direito, assim como outras palavras
como liberdade, justica e igualdade ganham significados de valor diferentes e
as vezes contraditdrios e, por isso, a melhor forma de entendé-las é buscar o seu
conhecimento na histdria. A principio o Direito pode ser entendido puramente
como anorma, a lei que deve ser obedecida. Por outro lado, sob um ponto de vista
da sociologia do direito ha uma compreensao acerca de um fato ou fenémeno

¢ 0O Estado Democratico de Direito consiste num modelo de organizagao da sociedade onde
sejam garantidos os direitos e valores fundamentais dos individuos. E a forma de Estado da
Republica Federativa do Brasil conforme estabelecido no artigo 1.° da Constituicdo Federal
da Republica de 1988.

10 REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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social. Revelaoautor que nahistériadohomemodireitofoivivido primeiramente
como uma experiéncia e realizado como um fato social, para s6 depois, ter tido
consciéncia de realizd-lo como ciéncia auténoma. Essa consciéncia esta ligada
a um processo de conhecimento do mundo que o cerca, bem como dos seus atos
e comportamentos. A partir desse entendimento surgem formas de regular
normativamente as relacbes sociais em atendimento aos valores sociais que
perfazem a histdria e a cultura.'t

1.1.1 O binémio droga-crime

Sob um ponto de vista juridico-penal as drogas ilicitas estdo relacionadas
a criminalidade pelo simples fato de que a posse, o cultivo, a producao e a
comercializagdo, entre outros atos previstos em lei, ja constituirem crime.!? O
descumprimento de uma norma penal, como é o caso das previstas na Lei Federal
n.°11.343/2006, constitui crime.

De acordo com Nucci!® crime consiste numa “acdo ou omissdo ajustada
a um modelo legal de conduta proibida (tipicidade), contraria ao direito
(antijuridicidade) e sujeita a um juizo de reprovacao social [...]". Ainda esclarece
o autor que devem ser satisfeitos alguns requisitos para que o fato praticado
constitua crime ouum delito: o autor do fato deve serimputavel,'* ter consciéncia
potencial da ilicitude do ato e a exigibilidade e possibilidade de agir conforme
o direito. Para cada delito é prevista uma punicao, descrita como pena, que nos
casos dos usudrios de drogas consistem, geralmente, na privacao da liberdade.

No aporte juridico-penal a maior expressao da relagao crime e drogas ilicitas é
o trafico. E ele que tem promovido a distribuicao dessas substancias na sociedade
em consonancia comabuscadolucro preconizado pelo sistema capitalista vigente.

No que se refere a relacao das drogas com o crime, importante ressaltar que
o objetivo deste trabalho sdo os crimes de menor potencial ofensivo cometidos

11 A Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale explica a relacao entre o fato, o valor e a
norma, envolvendo uma interrelacao entre a sociologia, a filosofia e o direito.

12 Dentro do senso comum, o descumprimento de uma norma penal constitui crime. De acordo
com o conceito material, o crime é uma afirmacao social as condutas e comportamentos
contrarios aos valores sociais difundidos como corretos e aceitos e que, por sua significancia
negativa, contra a harmonia das relacdes sociais devem ser rechacados.

13 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral: parte especial.4. ed. rev.
atual. e ampl. 3 tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 159.

14 Condicado pessoal em ter saude mental e maturidade, o que envolve inteligéncia e vontade,
para ter o entendimento do carater ilicito do fato, bem como agir de acordo com esse
entendimento (NUCCI, p. 287).
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por usudrios de drogas ilicitas ou licitas onde o tradfico ndo configura uma forma
preponderante, com a excecao do trafico para manter o préprio vicio. Assim, trata-
se do cometimento de um delito motivado pelo uso de substancias psicoativas,
principalmente as ilicitas a quem o Estado demanda maior controle. Além disso,
questiona-se em que medida essas substancias podem induzir o usudrio ao
cometimentodeumdelitodeformaandoterplenaconsciénciadoseuatoinfracional.

Quando o dependente ndo consegue iniciar um tratamento, ou mesmo manté-
lo, muitas vezes se envolve em atos de infracao legal acarretando a sua prisao.
Diante dajusticaasimples prisdo ndo consegue resolver o vicio oua dependéncia
do infrator, nem mesmo evitar a reincidéncia no crime. Ao ganhar novamente
a condicao de liberdade, torna-se vulnerdvel ao consumo das drogas e muitas
vezes a pratica de novos delitos. Acontece, dessa forma, um circulo vicioso, que
muitas vezes s6 termina com o fato tragico da morte.

Fato ja constatado é que a criminalidade estd de alguma forma vinculada a
presenca das drogas e esse fato tem dificultado a recuperacao dos criminosos
dentro do sistema de ressocializacao proposto pelo Estado.

Os termos crime e delito possuem uma maior aproximacao com o Direito
Penal. Este é entendido como uma das instituicées do sistema de controle social
do Estado de Direito Democratico e se expressa para a sociedade através das
normas juridicas penais descritas na lei.!3 A legislacdo penal, numa visdo ampla,
objetiva identificar os delitos e estabelecer formas de combaté-los em favor
de uma sociedade pacifica. Tem por origem a formagdo dos primeiros grupos
sociais e seu contexto de época, que envolve o desenvolvimento cultural, moral e
social dos povos, e por base a histdria das condutas delituosas, que eram punidas
numa concepg¢ao de vinganca penal nos moldes das sociedades primitivas que se
utilizam de meios cruéis contra o autor do ato criminoso.!

A humanizacdo da pena, basicamente com a substituicao de penas cruéis e de
morte pela prisdo, ocorre apds a Segunda Guerra Mundial com o surgimento da
chamada Escola da Nova Defesa Social que defende a reeducacao do condenado
para sua reinsercdo na sociedade podendo ser novamente 1til a esta.'’De acordo
com Smanio e Fabretti'®o Direito Penal tem um papel de protetor dos cidadaos em
conformidade com os principios da sociedade democratica. Entretanto, apenas

15 SMANIO, Gianpaolo Poggio; FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Introducao ao direito penal:
criminologia, principios e cidadania. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

16 Id. ibid.

17 REALE JUNIOR, op. cit.

18 SMANIO; FABRETT], op. cit.
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existe quandoosinstrumentosinformaisde controle social, quais sejama familia, a
escola, aigrejaeasinstitui¢des deapoiosocial em geral, nao conseguem obter éxito
sobre a conduta e o comportamento humano em prol dos valores sociais aceitos,
havendo, portanto,necessidadedeumaordemameacadoraerepressoradoEstado.!®

O Direito penal tem sua origem como uma forma de fundamentar o direito de
punir dentro do contrato social para o estabelecimento da ordem e na previsao
de comportamentos sociais futuros.?’ Os autores explicam que “[..] através dos
sistemas de controle social é que se impdem os limites ao comportamento dos
integrantes do grupo social, de forma a permitir o bom funcionamento das
relacbessociaisemantersuasformasde vidae cultura.”?*Paraisso o Direito Penal
nao se basta por si sé, mas depende de outras disciplinas como a criminologia, a
psiquiatria, a medicina legal, a psicologia e a sociologia.??

Nesse sentido, a criminologia é a que tem mais se aproximado da relacao
entre crime e criminoso. Trata-se de uma ciéncia que estuda os aspectos sociais
do crime e do criminoso e como estes se relacionam. E mais ampla e abrange
o Direito Penal. A criminologia vem se desenvolvendo através dos anos e,
na atualidade, em decorréncia do proprio processo sécio-histérico, hd uma
ampliacdo do seu campo de atuacdo nao se atendo mais aos meros estudos entre
ocrime e ocriminoso, envolvendo agora desde a criacao de politicas publicas para
aimplementacao de estratégias de prevencdo e ressocializacao, até a analise das
reacdes sociais perante essas estratégias.?®

2.2 0 ORDENAMENTO JURIDICO DAS DROGAS ILICITAS

Ouso e o trafico de drogas sao problemas sociais que tém merecido a atengao
dolegislador em estabelecer normas que negativem cada vez mais a sua presenga
na sociedade. A primeira lei brasileira para disciplinar a questao das drogas foi
a de n.° 6.368 de 21 de outubro de 1976. Essa lei, ja revogada, trouxe medidas
para prevencao e repressao ao trafico ilicito de substancias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

19 REALE JUNIOR, op. cit.

20 SMANIO; FABRETT], op. cit.

2 1d.ibid., p. 95.

22 Fernandes & Fernandes (2010) esclarecem que o Direito Penal e a Criminologia nao se
confundem. Enquanto o Direito Penal se restringe a aplicacdo e execucdo da pena, sem se
importar com a prevencao criminal. J& a Criminologia estuda o delito e preocupa-se com a
prevencao do crime e com a recuperac¢ao do criminoso.

23 SMANIO; FABRETT], op. cit.
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A Lein.®11.343 de 23 de agosto de 2006, atual Lei Antidrogas, substituiu
a antiga Lei n.° 6.368/76, e mudou a forma de ver a questdo das drogas
dando mais atencao ao usudrio e sua recuperacao e reinsercao social. Criou o
Sistema Nacional de Politica Publicas sobre Drogas (SISNAD) com a finalidade
de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas
a prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercao social dos usudrios e
dependentes, e arepressao da producao nao autorizada e o seu trafico ilicito.

Para entender melhor o ordenamento juridico sobre drogas, se faz
importante observar algumas particularidades da Lei Federal n.° 11.343/2006,
visto ser a principal norma de combate as drogas no Brasil. Assim, no ambito
legal, aLei Antidrogas define drogas como todos os produtos ou substancias que
podem causar dependéncia fisica ou psiquica e estejam especificadas em lei ou
em lista atualizada pelo Poder Executivo. Essa lista foi estabelecida através da
Portaria n.° 344, de 12 de maio de 1998, da Secretaria de Vigiladncia em Saude,
érgao ligado ao Ministério da Saude. Essa portaria aprova o regulamento
técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Nao
trata, portanto, apenas das drogas ilicitas, mas das diversas substancias onde
se estabelece como necessario o controle de uso. Entretanto, para este trabalho
estao sendo consideradas apenas as drogas ilicitas.

A Portaria n.° 344/1998 apresenta a definicdo de droga dentro da sua
generalidade, sendo, portanto, qualquer substancia ou matéria-prima que
tenhafinalidademedicamentosaousanitaria.?* Por outrolado, trasadefinicdo
de entorpecente como as substancias que podem causar dependéncia fisica
ou psiquica, de acordo com as listas aprovadas pela Convencao Unica sobre
Entorpecentes, que sao reproduzidas no anexo da prépria portaria. Também
considera substancia proscrita como aquelas que tém o uso proibido no
Brasil. Faz a classificacdo das drogas em entorpecentes, psicotrdpicas,
imunossupressores e precursores. Alista é atualizada constantemente, sendo
aultima em 09 de julhode 2012, correspondendo a atualizagao de nimero 36.

A Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n.° 39 de 9 de julho de 2012,
em atualizacdo a Portaria n.° 344/1998, determina na Lista "E" do anexo 1,
quais sdo as plantas, substéncias e/ou medicamentos de uso proscrito no

24 BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Satde. Portarian.? 344, de 12 de maio de 1998. Aprova o
regulamento técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1998, Secao L. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/ saudelegis/svs/1998/prt0344 12 05 1998 rep.html>.
Acesso em: 01 abr. 2016.
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Brasil, que séo aquelas que podem originar substancias entorpecentes e/ou
psicotrdpicas, enalista "F" discrimina as substancias proscritas propriamente
ditas. No quadro 5 estdo descritas essas substancias.

Quadro 1: Plantas, substancias e/ou medicamentos de uso proscrito no Brasil

Plantas proscritas que pode originar

Aot . Af Substdncias de uso proscrito no Brasil
substdncias entorpecentes e/ou psicotrépicas

1.Cannabis sativa L. 1.3-METILFENTANILA
2. Claviceps paspali Stevens & Hall. 2.3-METILTIOFENTANILA
3. Datura suaveolens Willd. 3. ACETIL-ALFAMETILFENTANILA
4 Erythroxylum coca Lam. 4. ACETORFINA
5. Lophophora williamsii Coult. 5. ALFA-METILFENTANILA
6. Papaver Somniferum L.. 6. ALFAMETILTIOFENTANILA
7. Prestonia amazonica J. F. Macbr. 7. BETA-HIDROXI-3-METILFENTANILA
8.Salvia Divinorum. 8. BETAHIDROXIFENTANILA
9. CETOBEMIDONA
10. COCAINA

11. DESOMORFINA

12. DIIDROETORFINA

13. ECGONINA

14. ETORFINA

15. HEROINA

16. MDPV

17. MPPP

18. PARAFLUOROFENTANILA
19. PEPAP

20. TIOFENTANILA

Fonte: BRASIL, 2012.

Uma das principais mudancas da atual Lei Antidrogas em relacao a anterior,
foi o tratamento que atribuiu ao usudrio de drogas. O artigo 28 estabelece que a
pessoa que adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas, bem como a semeacao, cultivo, colheita de plantas
destinadas a preparacao de pequena quantidade de substancia ou produto capaz
de causar dependéncia desde que para consumo préprio nao é considerado
traficante. Neste caso ao invés da imputacdo de uma pena de detencdo,
como estabelecido pela lei anterior, sdo estabelecidas penas alternativas de
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao de servicos a comunidade e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, por um
prazo maximo de cinco meses. No caso de reincidéncia as mesmas penas devem
ser aplicadas num prazo maximo de dez meses.
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O fato do artigo 28 dar um tratamento diferenciado para o usudrio tornou-o
o mais discutido e fruto de debates e divergéncias de opinides quanto ao fato
da conduta prevista ser ou nao crime. Outro fato controverso é que a lei ndo
determina qual seria a quantidade de drogas suficiente para enquadrar uma
pessoa como usudrio ou traficante, ficando dentro da subjetividade do policial
ou do juiz essa determinacao. Leva-se em conta a vida pregressa do agente que
tiver a posse das drogas ilicitas. Por outro lado, determinar uma quantidade de
drogas paradiferenciar o usuario do traficante é de certa forma uma deliberagao
complexa, tendo em vista que o traficante pode se usar dessa previsdo para
portar apenas essa quantidade previamente estipulada para promover vendas,
reabastecendo-se cada vez que seja necessario.?> Apesar das varias discussoées
sobre este artigo, o fato de haver uma punicdo prevista nele ja determina a
conduta prevista como criminosa.

Outro ponto importante da Lei Antidrogas é o seu artigo 45 que estabelece a
isencao de pena para o agente que tenha cometido qualquer infracao penal, mas
que sob o estado de dependéncia, ou sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou
forca maior, de droga, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Determinando ainda, neste caso, que o juiz, ao absolver o agente
a partir desta comprovagao poderd encaminhd-lo para tratamento médico
adequado. Aqui se tem destacado a utilizacdo da Justica Terapéutica que aos
poucos vai rompendo algumas barreiras do Direito.

Na forma legal, o uso indevido de drogas, bem como os comportamentos
relacionadosaesteusosaoconsideradosameacasasociedade e parasua protecao
é considerado crime. Algumas teorias buscam explicar arelacao que existe entre
a criminalidade e o uso de drogas. Inciardi (2001 apud WELLAUSEN, 2009)?%
apresentou alguns modelos que explicam essa relacdao. Serao apresentados a
seguir trés desses modelos. O modelo psicofarmacoldgico da violéncia explica
que os crimes cometidos por usudrios de drogas, como a cocaina e os barbituricos,
ocorreriam devido a alteragbes do pensamento e da sensopercepcao que

25 GALDURQZ, José Carlos F. Uso, abuso e dependéncia de drogas. In: SILVA, Eroy Aparecida da;
MICHAEL], Denise De (Orgs.). Adolescéncia, uso e abuso de drogas: uma visdo integrativa.
Sao Paulo: Fap-Unifesp, 2011. pp. 93-117.

%6 WELLAUSEN, Rafael Stela. Avaliagao dos fatores associados ao uso de alcool e drogas
na criminalidade: um sistema no sistema penitenciario. 136 f. Dissertacao (Mestrado em
Psicologia). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/17846/000725702.pdf?..1>.  Acesso
em: 25 fev. 2016.
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provocariam delirios e alucinacbées paranoides e, consequentemente, os
comportamentos irracionais delituosos.

Omodelode compulsao econémica para a violéncia, explica que delitos contra o
patriménio, como os roubos e furtos, seriam praticados pelos usudrios como forma
de arrecadar fundos para a manutencao do vicio. O outro modelo é o sistémico
de violéncia que entende que o uso de drogas estd diretamente relacionado com
a violéncia, onde se inclui, por exemplo, a aquisicao e busca de territérios para o
trafico de drogas, agressoes fisicas de usudrios, entre outros delitos.

Esses modelos buscam explicar arelacao entre criminalidade e drogas, mas o
fato é que ndo sao encontradas no Brasil pesquisas que demonstrem essa relacao
de forma especifica de acordo com um ou outro modelo. Entretanto, importante
ressaltar que quanto a populacao carcerdria ha pesquisas que mostram que mais
de 60% dessa populacdo faz uso de drogas # fato que vemn comprovando que ha
uma relacdo entre drogas e crimes.

Para a compreensao da interligacdo entre o crime e o uso de drogas ainda ha
a necessidade de estudos mais aprofundados ndo apenas quanto a presenca do
trafico de entorpecentes, mas mais especificamente quanto a necessidade ou
nao do uso para o cometimento de crimes ou se esses crimes sao motivados pelo
uso e abuso das substancias ilicitas. Freitas, Bardou e Silva (2013) afirmam que o
bindémio uso de drogas e crimes pode ocorrer por varios fatores como a pratica de
roubosefurtosparaaquisicaodedrogas,ousodedrogasparaapraticadecrimeseo
cometimentodedelitosemdecorrénciadousodedrogas.Osautoresaindaexplicam:

[...] usudrios, abusadores ou dependentes de drogas acabam se
envolvendo de forma sistemdatica em atos infracionais. A partir
destemomento, fica estabelecido, para estes usuarios, o bindmio uso
de drogas/crimes. Para estes, 0 que, na maioria das vezes, os impede
de abandonar a criminalidade é o uso de drogas e, vice-versa. Estes
fatos sdo os que provocam a perpetuacao do binémiouso de drogas/
crimes (FREITAS; BARDOU; SILVA, 2013, p. 3, grifo dos autores).

Ha, portanto, bem difundida, a concepcao de que as drogas influenciam
a pratica de crimes, — motivo que as tornam um fator determinante para a
existéncia de vdrias condutas delituosas que nao existiriam sem a presenca
social dessas substancias. Os trés modelos acima apresentados estao presentes
na sociedade e dependem dos contextos sociais para se desenvolverem. O
processo sdcio-histdrico é determinante na promocao do comportamento

27 1d. ibid.
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social em relacao as drogas contribuindo para a consecuc¢do de resultados e
consequéncias diversas na vida individual e coletiva, sendo dificil predizer um
modelo especifico darelacao drogas e crimes.

Mediante essa discussdo, cabe salientar que atualmente no Brasil qualquer
comportamento relacionado ao manuseio de drogas ilicitas é considerado
crime e deve ser enquadrado no Direito Penal e, mais especificamente, na
Lei n.° 11.343/2006. Enquanto isso, importante ressaltar que estd sendo
estudado no ambito do Congresso Nacional um projeto de lei (PL 236/12) para
a descriminalizacdo do uso de drogas, em que a posse de drogas para consumo
préprio nao seja mais categorizada como crime, mas sim como ato punivel
administrativamente. A proposta também prevé maior atencdo ao usudrio e
dependente quanto ao tratamento para reinsercdo social. Outro projeto de lei
que tramita no Congresso Nacional (PL n.° 7663/2010) procura dar mais rigor a
leiantidrogas a partir da sua alteracdo. A discussao é ampla e requer atencao dos
érgdos publicos, participacdo da sociedade.

A aplicagao da pena é competéncia do Poder Judicidrio, cujos processos sao
instaurados através de dentncia ao Ministério Publico. Trata-se do procedimento
juridico-penal que ainda estd muito preso ao ideal excludente e punitivo. Ao
Poder Legislativo incumbe a elaboracdo das leis que disciplinam as condutas
individuais e coletivas como forma de manter um equilibrio e harmonia sociais.
Ao Poder Executivo, representado nas esferas da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, compete exercer a fiscalizacao e o controle dos atos disciplinados em
lei. Os trés poderes fazem parte de um sistema de controle social que, em relacao
as drogas, ainda se encontra muito incipiente quanto a resultados satisfatérios no
que concerne a solucdo dos problemas gerados pelo uso dos diversos tipos de drogas.

3 O PROGRAMA DE JUSTICATERAPEUTICA

Os delitos cometidos por usudrios de drogas tém em geral recebido uma
atencao meramente punitiva e voltada para a privacao da liberdade. Lima?®
destacaque essaeraaprovidéncia principaladotadanoocidente, principalmente
nas primeiras cinco décadas do século XX. Constituiu-se na forma classica do
Direito Penal solucionar a problemadtica da relacao entre droga e criminalidade
e de dar uma resposta aos anseios da sociedade que pede por seguranca.

28 LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justi¢a Terapéutica: em busca de um novo paradigma. Sao
Paulo: Scortecci, 2011.
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Entretanto, recentemente, alguns operadores do Direito, principalmente
promotores de justica e juizes, tém empregado medidas alternativas para tentar
solucionar a mesma problemadtica. Trata-se do Programa de Justica Terapéutica
que propde a substituicao de uma medida punitiva, como a privacao de liberdade,
pelo tratamento do usudrio através de uma equipe de satide interdisciplinar.

Esse novo paradigma surge no contexto do crescente aumento da violéncia e
da constatacao de que uma parcela desses crimes estd relacionada ao uso e abuso
das drogas. Assim, nos ultimos anos se tem discutido, no ambito da justica, sobre
qual a medida judicial mais adequada a ser aplicada a usudrios que cometeram
pequenos delitos. A proposta é na substituicao das penas privativas de liberdade
por penas alternativas? ou restritivas de direitos,® como forma de satisfazer a
justica social, e medidas socioeducativas, como forma de recuperagao do usuario.
Nao existe uma legislacao prépria que normatize a justica terapéutica, mas esta
se utiliza de previsdes e determinacdes legais jd existentes que sdo suficientes
para a sua aplicabilidade. Por outro lado, ha varios debates se os procedimentos
desse Programa estao de acordo com a politica de direitos humanos, o que serd
enfatizado mais adiante. No ambito da psicologia, o Conselho Federal de Psicologia
tem se posicionado sob um ponto de vista discordante, mas ndo enfatiza essa
posicao. Esses discursos serdo apresentados no decorrer deste capitulo.

O ordenamento juridico brasileiro é bastante amplo e no capitulo anterior foi
apresentado o ordenamento pertinente as drogas. Cabe, portanto, apresentar
ainda alguns dispositivos legais que contribuem para a Justica Terapéutica, visto
nao existir umaregulacdolegal deste programa, como afirmado acima, inclusive
por se tratar de procedimentos operacionais do direito de acordo com as leis
vigentes. Para os pequenos delitos ou crimes de baixo potencial ofensivo,® a
Lei Federal n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, bem como a Lei Federal n.°

% Formas de punicao que substituem as penas privativas de liberdade (prisdo) por outras penas
como prestacdo de servigos a comunidade e penas pecunidrias.

30 Aspenas restritivas de direitos substituem as privativas de liberdade, quando aplicada pena
privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia
ou grave ameagca a pessog; se o crime for culposo, independente da pena aplicada; o réu nao
for reincidente em crime doloso; e a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicao seja suficiente (Decreto-Lein.® 2.848/1940, artigo 44). Sdo penas restritivas de
direitos: prestacao pecunidria, perda de bens e valores, prestacdo de servico a comunidade
ou a entidades publicas, interdicdo tempordria de direitos e limitacdo de fim de semana
(Decreto-Lein.® 2.848/1940, artigo 43).

3 Consiste nos delitos classificados como contravencées penais e naqueles em que a lei comine
pena méxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa (Lei n.° 9.099/1995,
artigo 61).
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10.259, de 12 de julho de 2001, que disciplinam a matéria dos Juizados Especiais
Criminais Estaduais e Federais, respectivamente, trazem as medidas da
transacao penal®? e das penas restritivas de direito. Estas leis consistem em uma
inovacao processual para celeridade e economia processual, através da adogao
de procedimentos mais simples com os objetivos da conciliacdo e da transagao.®
Com isso, apresentam para a sociedade uma evolugdo do direito e uma nova
forma de julgar os infratores de modo a nao depender necessariamente do
sistema prisional que atualmente se reflete num empreendimento falido.3*

A utilizacao das medidas alternativas no lugar das penas privativas de
liberdade, para crimes de baixo potencial ofensivo, que nao tenham o emprego
de violéncia® ou grave ameaca, devem ser direcionadas para pessoas que os
praticaram sob o efeito de substancias psicoativas. Entretanto, para um melhor
entendimento do que seja esse programa, Silva e Freitas® apresentam um
conceito que possibilita um entendimento amplo:

A Justica Terapéutica pode ser compreendida como um conjunto
de medidas que visa um novo entendimento pelos operadores
do direito e sociedade em geral, dos infratores usuarios ou
dependentes de drogas. Estes passam a ser reconhecidos como
pessoas portadoras de um transtorno mental, como descrito no
Codigo Internacional de Doengas, CID-10, eno Manual Diagndstico
e Estatistico de Transtornos Mentais, DSM-IV, com direito a
tratamento, ndo se transformando unicamente em réus. Sao de
fato pessoas que apresentam dois problemas: um legal-infracdo
cometida e outro de satude-dependéncia quimica.

32 Transacdo penal consiste na proposta por parte do membro do Ministério Piblico em propor

a aplicacao de pena nao privativa de liberdade para os crimes de baixo potencial ofensivo,

sem que haja o oferecimento da denincia e a instauragao de processo criminal.

O artigo 62 da Lei n.° 9.000/1995 disciplina que “O processo perante o Juizado Especial

orientar-se-a pelos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade,

objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de

penando privativa de liberdade”.

Otermo“falido” quer expressar que o sistema prisional brasileiro ndo consegue desempenhar

sua funcdoressocializadora e reeducativa, de recuperacao do apenado. Cf.: TRINDADE, Jorge.

Manual de PsicologiaJuridica para operadores do Direito. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto

Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

Violéncia pode ser entendida como “o uso intencional da for¢a fisica ou do poder, real ou em

ameaga, contra sipréprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou cornunidade, que resulte

ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dando psicoldgico, deficiéncia de

desenvolvimento, ou privacao” (OMS, 2002, p. 05 apud SERAFIM E SAFFI, 2012, p. 170).

% SILVA, Ricardo de Oliveira; FREITAS, Carmen Silvia Cé. Justica Terapéutica: um programa
judicial de reducédo do dano social. Porto Alegre: ANJT, 2008. Disponivel em: <http://www.
abjt. org.br/index.php?id=99&n=158>. Acesso em: 17 fev. 2016.

33

34

35
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O Programa trata o usudrio infrator como portador de uma enfermidade
ocasionada pelas drogas, havendo o reconhecimento por parte do operador
da justica terapéutica de que nao adianta aplicar a sanc¢ao penal para
impedir o cometimento de crime ou mesmo sua reincidéncia. A ndo punicao
severa, e a substituicdo desta pelo tratamento para o autor do delito parece
ser a solucao mais plausivel. Nesse caso, a promog¢ao da justicaremete auma
reflexdo por parte de todos os envolvidos num pequeno delito cometido por
usudrio de drogas, como infrator, vitima e operadores do direito, no sentido
de perseverar por uma sociedade mais equilibrada em suas condutas e
comportamentos.

Daisurgeaexpressaojusticaterapéutica, que Silva® explicaasuaformulacao.

O conceito de justiga engloba os aspectos do direito, legais e
sociais, enquanto o termo terapéutica, relativo a ciéncia médica,
define tratamento e reabilitacdo de uma situagdo patoldgica.
Assim sendo, a nomenclatura Justiga Terapéutica consagra
os mais altos principios do direito na interrelagao do Estado
e do cidadao, na busca da solucao nao sé do conflito com a lei,
mas conjugadamente aos problemas sociais de individuos e da
coletividade, nas doencas relacionadas ao consumo de drogas.
(grifo do autor)

Nos préximos tépicos serd detalhado o Programa de Justica Terapéutica para
amelhor compreensao da sua proposta e funcionamento.

3.1 AORIGEM DA JUSTICA TERAPEUTICA NO BRASIL

O movimento da justica terapéutica tem sua origem a partir da experiéncia
de alguns paises considerados desenvolvidos pelo seu perfil socioeconémico,
como os Estados Unidos e Espanha, e que vém tendo resultados positivos na
aplicacdo de medidas alternativas para os pequenos delitos cometidos por
infratores sob o efeito de drogas. A partir da década de 1960 os Estados Unidos
passou a adotar medidas alternativas de tratamento aos usudrios de drogas que
cometiam pequenos delitos. A cultura da privacao daliberdade, através da prisao,
foi perdendo sua forca de conduta punitiva diante do aumento do consumo de
drogas e suas relacdes com os pequenos delitos. Era o movimento da Leie Ordem,

57 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justiga Terapéutica: um programa judicial de atencao ao infrator
usudrio e ao dependente quimico. ANJT, 2004. Disponivel ermn: <http://www.abjt. org.br/index.
php?id=99&n=86>. Acesso em: 17 fev. 2016. p. 4.
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que preconizava o tratamento penal duro, perdendo espaco para o movimento
do Abolicionismo Penal, que propunha a aplicacao gradual de medidas penais.®®

Um momento social importante ocorrido nos Estados Unidos, na década
de 1960, é observado por Shecaira (2004, p. 274/276/285):3

Essa década é marcada por um culto “cientifico” as drogas, pelo
psicodelismo dorock and roll, por uma enfatica resisténcia pacifica
a Guerra do Vietnd, por uma campanha abrangente pelos direitos
civis, pela luta das minorias negras, pelo fim das discriminacées
sexuais, pelo despertar da consciéncia estudantil que passa a
conhecer seu proprio poder, por transformacdes existenciais que
permitem aos jovens encontrarem seu proprio eu, enfim, por um
fermento de ruptura potencializadas da sociologia do conflito
[..] o movimento rippie espalha-se [..] outra critica aguda ao
establishment vem a ser apresentada pelo movimento feminista.

Os acontecimentos sociais implicaram um comportamento social ao qual
as medidas meramente punitivas nao tinham efeito de intimidacao. Fato que
exigiu a insercao de medidas voltadas ao tratamento dos usudrios infratores.
Foi a partir da década de 1970, que surgiram nos Estados Unidos, as varas
especializadas nos julgamentos dos delitos de pequena gravidade relacionados
a drogas, chamadas de fast-track courts, que inseriram medidas alternativas
como a desintoxicacdo e testes de abstinéncia.?’ Entretanto, a partir da
década de 1980, houve um aumento da criminalidade relacionada as drogas,
principalmente devido a ocorréncia da cocaina e do crack. Em 1995, um estudo
do Departamento de Justica norte-americano constatou que 80% dos infratores
presos eram consumidores de drogas.*

Como forma de solucionar o alto crescimento dos delitos praticados por
usudrios de drogas, bem como o aumento dareincidéncia desses delitos foi criada
nos Estados Unidos as Drug Courts (Cortes de Drogas). A primeira Drug Court
surgiu em 1989, no Condado de Dade, cidade de Miami, Estado da Flérida como
medida de controlar “um ciclo intermindvel: pratica de delito - prisao - processo
- condenacdo - soltura - pratica de delito” (LIMA, 2011, p. 97). Com as Drug
Courts foi inserido na execucdo penal o tratamento da dependéncia quimica, a
medida que foi diminuida a cultura da prisao, sendo considerada uma inovagao
na justica criminal. A partir da experiéncia inicial em Miami, considerada

3% LIMA, op. cit..

% Apud LIMA, op. cit., pp. 92-93,
40 LIMA, op. cit.

4 Id. ibid.
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exitosa, todos os estados americanos implantaram as Drug Courts. Lima*? cita
texto da Procuradora Geral assistente do Departamento de Justica dos Estados
Unidos, Laurie Robinson,*® em que apoiou os procedimentos das Drug Courts.
Abaixo estd transcrito o fragmento apresentado pelo autor.

[..] se quisermos mudar o comportamento de infratores nao violentos,
vitimas deabusos de substancias quimicas, o sistema de justica criminal
tem de conseguir atrair sua atencao [..| Os tribunais para dependentes
representam uma combinacao de supervisao judicial intensa, testes
compulsdrios para detecgao de drogas, penalidades progressivamente
maisseveras e tratamentos para ajudar os infratores usudrios de drogas
a romperem o ciclo do vicio — e do crime que a ele frequentemente
vemn associado [..] Os juizes dos tribunais para dependentes quimicos
trabalham em conjunto com promotores, advogados de defesa, agentes
responsaveis pelo sursis, e especialistas em tratamento contra droga
para que possam exigir um tratamento adequado para os infratores,
acompanhar o progresso destes e assegurar a prestacao de outros
servicos, tais como educagao ou treinamento profissional que ajudarao
osinfratoresa se livrar das drogas e do crime.

O texto acima demonstra a satisfacao da experiéncia das Drug Courts, fato
que levou a alguns paises adotarem sistemas semelhantes. Silva e Freitas*
citamalgunsdos paises que adotaram essa filosofia: Inglaterra, Irlanda, Canada,
Australia, Africa do Sul, Suécia, Jamaica, Chile, Porto Rico e Bermudas. O Brasil
seguiu os preceitos das Drug Courts, mas, de acordo com Silva e Freitas (2008)
nao protagonizouuma cépia do modelo americano. Ainda segundo os autores “o
modelo do Programa de Justica Terapéutica é genuinamente brasileiro, tendo
como fundamento doutrindrio o Principio da Atencgao Integral do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que data de 1990" (p. 3). Outros autores como
Bardou,*® Fensterseifer*, Vergara*e Lima,*® também indicam o ECA como a

42 Ibid.

42000, p. 7 apud LIMA, op. cit., pp. 100-101

4  Op.cit.

4 BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia territorial e avaliacao
(2004). Disponivel em: <http://www.abjt. org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 17 fev. 2016.

% FENSTERSEIFER, Daniel Pulcherio. Justiga terapéutica: uma breve investigacao sobre sua

aplicabilidade no direito brasileiro (2006).Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.
php?id=2>. Acesso em: 17 fev. 2016.

4 VERGARA, Alcides José Sanches. Justiga terapéutica, drogas e controle social. In: JORNADA
DE PESQUISA EM PSICOLOGIA: desafios atuais nas praticas da psicologia, 4, Santa Cruz do
Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: UNISC, 2011. Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet/
anais/index.php/jornada psicologia/article/view/10194> Acesso em: 13 abr. 2016.

4 Op.cit.
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fonte inspiradora da Justica Terapéutica no Brasil. Enquanto as Drug Courts
tém uma acao de tolerancia zero ao uso de drogas e seus efeitos para a pratica
de crimes, propugnando pelo tratamento ambulatorial como sangao, a Justica
Terapéutica brasileira segue o modelo da Atencao Integral que preconiza um
olhar multiplo sobre o usudrio infrator. A reformulacdo do antigo Cddigo de
Menores fazendo surgir o Estatuto da Crianca e do Adolescente como uma
forma de atender os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, a Convencao
sobre os Direitos da Crianca apoiada pela Assembleia Geral das Nagodes
Unidas e as Regras de Beijing,*® foi o grande incentivador para que um grupo
de representantes do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, tendo como
principais incentivadores os procuradores de justica Ricardo Oliveira Silva
e Luiz Achylles Petiz Bardou e a psiquiatra Carmem Co¢ Freitas, iniciassem o
movimento de Justica Terapéutica no Brasil.®

3.1.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Justigca Terapéutica

O ECA foi instituido pela Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, e
dispde sobre a protecao integral da crianca e do adolescente. Para a lei, crianga
é a pessoa com idade de até doze anos completos e adolescente a pessoa entre
doze e dezoito anos de idade. Entretanto, a prépria lei faz uma ressalva de que
poderd, nos casos previstos, serem estendidas e aplicadas as normas do ECA a
pessoascomidade entredezoitoevinteeumanosdeidade. OECA preconiza que
acrianca e oadolescente tém direitos fundamentais que devem ser garantidos,
destacandoosdireitosavida, satide, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia
familiar e comunitdria, educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizagao
e protecao ao trabalho.>! A pratica e concessao desses direitos sdo a base da
protecao integral.

A responsabilidade pela protecao da crianca e do adolescente é de toda a
sociedade. Assim, todas as pessoas devem prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente (Lein.® 8.069/1990, artigo 70).
Como medidas protetivas a lei estabelece a proibicdo da venda, as criancas e
adolescentes, de alguns produtos nocivos a vida e a saide, estando entre eles as
bebidas alcdolicas e produtos que possam causar dependéncia fisica ou psiquica.

49 BARDOQU, op. cit.

50 LIMA, op. cit.

5L A lei proibe qualquer trabalho realizado por menores de 14 anos, exceto na condicdo de
aprendiz.

m Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



De acordo com Bardou®? “no aspecto penal do ato praticado por crianca ou
adolescente contra a lei, esses componentes de direitos fundamentais devem
estar previstos na apreciacao do caso concreto”. O artigo 98 do ECA disciplina
que quando esses direitos sao ameagados ou violados por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis;
e emrazao daconduta da prépria crianca ouadolescente; devem ser aplicadas
medidas de protecao a crianca e ao adolescente. Este ato de violagao dos
direitos pela conduta da propria crianca e adolescente é o que se considera “o
impulso, a mola propulsora da Justica Terapéutica.>®

As medidas de protecao estabelecidas pelo ECA sdo descritas no artigo 101,
conforme destaca-se abaixo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no artigo

98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

[ - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II - orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

III- matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

V -requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico,
emregime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicémanos;

VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusao em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta. (grifo nosso)

Da-se destaque para os incisos V e VI que possibilitam ao Juiz decidir pelo
encaminhamento da crianca ouadolescente para o tratamento pelo uso do dlcool
e outras drogas. O artigo 112 descreve as medidas que a autoridade judicidria

52 BARDOU, op.cit., p. 1.
53 BARDOQU, op. cit., p. 1.
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poderd aplicar no caso de haver a pratica de ato infracional® pela crianga ou
adolescente:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigacédo de reparar o dano;

III - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -insercdo em regime de semi-liberdade;
VI-internacao em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no artigo 101, Ia VI. (grifo nosso)

O inciso VII do artigo 112 ressalva que qualquer das medidas de protecao
previstas entre os incisos I e VI do artigol0Q1, inclusive os incisos V e VI ja
destacados podem ser utilizadas pela autoridade judicidria como sancdo penal
ao infrator. Essa normatizacao destacada é a que estabelece a base constituinte
da Justica Terapéutica no Brasil. No dizer de Bardou (2004, p. 2) “surge entdo, o
nascimento, o momento dindmico da Justica Terapéutica, a determinacao judicial
para os tratamentos ou para a frequéncia a programas de orientagao a alcoolistas
e dependentes quimicos daqueles jovens que praticam atos contra a lei (delitos)".

Embora a justica terapéutica tenha surgido a partir da concepc¢éo da atencao
integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, houve a extensao do
movimento para os adultos que praticam atos infracionais cometidos sob uso de
alcool e outras drogas. Conforme salienta Bardou’*o infrator adulto envolvido
com o uso de drogas, deve ser visto, também, em sua universalidade, ou seja, no
aspectojuridico,noaspectodasatde e, se possivel, em todas as decorrénciassociais
provenientes do uso, abuso oudependéncia quimica”. Essa afirmacao fundamenta-
se no artigo 88, inciso VI, do ECA, que estabelece a integracao operacional dos
érgaos publicos como uma de suas diretrizes. Este inciso estd transcrito abaixo.

Art. 88. 530 diretrizes da politica de atendimento:

[-]

VI-integracao operacional de édrgaos do Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da

54 De acordo com o ECA, ato infracional consiste na conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

% BARDOU, op. cit., p. 3.
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execucao das politicas sociais basicas e de assisténcia social,
para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentesinseridos em programas de acolhimento familiar
ouinstitucional, com vistana suaradpidareintegragao a familia
de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente
inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no artigo 28 desta Lei.

(-]

A dimensao da vida do adulto € diferente da dimensao da vida da crianca e do
adolescente. Por isso estes tém um sistema legal de prote¢ado especifico que tem
foco principalmente na sua vulnerabilidade social. Os adultos sdo responsaveis
por seus atos e por isso a legislacao nao dispunha de uma protecao como a
disciplinada no ECA. Entretanto, a questao das drogas tem demonstrado que
adolescentes ouadultos estao num grau de vulnerabilidade semelhantes quando
sujeitos ao uso e a dependéncia.

No Rio Grande do Sul a filosofia do ECA foi aplicado aos adultos, inserindo-se,
em relacdo a estes, o Principio da Atencdo Integral. Ganhou, portanto, a justica
terapéutica, uma maior amplitude no tratamento dos delitos cometidos a partir
do uso de drogas ilicitas.

3.1.2 A evolucao e difusao da justica terapéutica no Brasil

O processo evolutivo da justica terapéutica no Brasil estd relacionada aos
eventos ocorridos no Rio Grande do Sul, primeiramente devido ao advento
do ECA e, posteriormente devido aos dados de aumento da criminalidade
relacionada a presenca de drogas. Dois programas antecederam o Programa de
Justica Terapéutica no Rio Grande do Sul. O primeiro foi o Projeto Consciéncia,
em 1996, com o objetivo de dar atencao e prestar informacao sobre a questao das
drogas no ambito juridico e da saide, e o segundo foi o Projeto RS Sem Drogas,
em 1998, voltado a capacitar os operadores do direito para a¢cbes conjuntas com
os profissionais da satde. Este dltimo projeto foi o estruturador da chegada
do Programa da Justica Terapéutica.’8]Ja se caminhava para o combate do mal
trazido pelas drogas.

Em 08 de novembro de 2000, foi criada a Associacao Nacional de Justica
Terapéutica (ANJT), na Universidade Gama Filho, no Rio de Janeiro, a partir

% SILVA & FREITAS, op. cit.
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da iniciativa do procurador de justica do Rio Grande do Sul Luis Achylles Petiz
Bardou, que foi o primeiro vice-presidente. Essa instituicao teve por objetivo
sensibilizar, informar e conscientizar as diferentes instancias da sociedade
brasileira sobre os principios e efetividade do Programa de Justica Terapéutica
empregando os mais diversos instrumentos para este fim, como contribuir com
capacitages e estimular parcerias.

O procurador de justica Ricardo de Oliveira Silva, atual presidente da ANJT,
em artigo disponivel no site da ANJT, apresenta dados das Procuradorias da
Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, coletados
junto ao Departamento de Genética da UFRGS, onde mais de 90% dos delitos
cometidos por menores de idade foram cometidos mediante uso de drogas ou
para sustentar o vicio. Além disso, constatou-se que 30% dos presos daquele
Estado estavam infectados pelo virus HIV, concluindo-se que havia o consumo
de drogas injetédveis (SILVA, 2006).

Silva (2006, p. 1), esclarece o motivo principal que motivou a implantacao da
justica terapéutica no Rio Grande do Sul. Afirma o procurador de justica que,

A resposta tradicional da lei, nesses casos [delitos cometidos por
usudrios ou dependentes de drogas|, é a imposicdo da pena de
prisao. Todavia, a experiéncia tem demonstrado que a pena de
prisdo, via de regra, ndo é a mais adequada nesse tipo de delito,
considerando-se que a prevaléncia das ocorréncias se situana faixa
etdriaentre 13 e 23 anos deidade. Pergunta-se: adianta colocar na
prisao o homem que apds beber, bateu na mulher e nos filhos e no
dia seguinte sequer se recorda do que aconteceu? Ou deve ir para
a prisdo o jovem universitdrio que é pego portando um cigarro de
maconha? E o motorista que é, varias vezes, flagrado alcoolizado?
Em qualquer desses casos, somente a pena de prisdo ndo resolve,
porque o verdadeiro problema é a dependéncia da droga, que é o
motivador para a pratica de novos delitos. Ou seja, se o usuarionao
parar de usar a droga, voltara a delinquir, perpetuando o binémio
droga-crime. Por outro lado, a cessagao do uso de drogas, em 88%
dos casos, interrompe o comportamento delituoso associado ao uso.

O Programa de Justica Terapéutica surgiu como uma forma de dar uma
resposta mais adequada aos delitos praticados por usudrios e dependentes de
drogas, dando uma atencao integral ao usudrio, nao apenas ao adolescente,
mas também ao adulto. Considerou-se que ndo bastava uma resposta a
sociedade apenas sob o aspecto juridico, mas também na dimensao da satude
do usudrio e dependente de drogas. Entendeu-se que sem o tratamento
direcionado ao consumo das drogas a criminalidade nao teria como cessar,
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inclusive porque muitos delitos ocorriam como forma de sustentar a prépria
dependéncia. Outra justificativa para a aplicacdo da justica terapéutica é
destacada por Fensterseifer:5”

Muitas vezes, o delinquente primdrio pode vir a ser segregado e
compartilhar do mesmo espaco fisico com outros detentos muito
mais perigosos que ele, o que, sem duvida, com tantas experiéncias
reunidas, acaba aperfeicoando o caminho e a técnica do que esta
14. Por isso, deve-se procurar alternativas a pena de prisao para
evitar o “aperfeicoamento”do crime, fato que ocorre trivialmente
nos presidios.

A Associacao Nacional de Justiga Terapéutica em seu site trds artigos que
apresentam como ocorreu a organizagao do Programa de Justica Terapéutica
e sua difusao pelo Brasil. O Programa partiu de estudos interdisciplinares
de representantes das dreas do direito e da satude que ja trabalhavam com
pessoas usudrias e dependentes de drogas. A partir desses profissionais o
Programa envolveu instancias da comunidade, profissionais da educagao,
assisténcia social, policias civil e militar e organizag6es nao governamentais.

A filosofia utilizada pelo Programa da Justica Terapéutica ja era difundida
poroutrospaisestantonaAmeéricacomonaEuropapermitindoqueseformasse
uma rede de apoio ao qual o Brasil se relacionou. Surgiram parceiros como
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, International Association of Drug
Treatment Courts (IADTC), National Association on Drug Courts professionais
(NADCP), Fundacién Prevencién Educativa Contra la Droga (PED), Fundacién
Iberoamericana de Estudios Juridico Sociales, Embaixada dos Estados Unidos
no Brasil, Embaixada do Canada no Brasil, Associacao Brasileira de Estudos
do Alcool e Outras Drogas (ABEAD), Instituto de Pesquisa e Prevencao sobre
Alcool e Drogas (IPPAD) e Centro Wallace Mandell - Prevencao e tratamento
em Saude Mental e Dependéncias Quimicas, Observatério Brasileiro de
Informacbes sobre Drogas (OBID), Secretaria Nacional Anti-Drogas e
Escritério das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crimes.

A difusdo no Brasil ocorreu basicamente a partir de um convénio entre o
MinistérioPublicodoRio GrandedoSula ANJT eaAssociacaoEuroamericana
para La Prevencidn del Abuso de Drogas (ASEPAD), com apoio da Secretaria
Nacional Antidrogas e do Ministério da Justiga, para capacitagao de novos
operadores da justica terapéutica, abrangendo profissionais do direito e

57 Op.cit, p. 5.
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da saude. A partir desse convénio foram realizadas varias capacitagdes, no
ano de 2002, nos Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso,
envolvendo profissionais destes Estados e ainda de Pernambuco e Sao Paulo.
Também ocorreram intera¢des com profissionais do Distrito Federal, Santa
Catarina e Sao Paulo.®® Qutras capacitagdes ocorreram posteriormente,
promovendo a adogao dos procedimentos da justica terapéutica em vinte
Estados do Brasil,*® sendo, atualmente, o Estado de Pernambuco o mais
avancado, com a instalacao de um Centro de Justi¢a Terapéutica, o primeiro
da América Latina, que realiza cerca de 240 atendimentos por més.®°

O Programa possibilitou uma maior articulacao entre os profissionais
da d4rea juridica e da saude como juizes, desembargadores, psiquiatras,
psicdlogos e assistentes sociais, inclusive foram realizadas varias
capacitacdes como forma de melhorar o trabalho coletivo e inserir os
profissionais na adocdo dos procedimentos da justica terapéutica. Apds
o entendimento do que vem a ser o Programa de Justica Terapéutica é
importante entender quais sdo os procedimentos adotados para que os seus
principios ocorram na pratica.

3.2 0S PROCEDIMENTOS DA JUSTICA TERAPEUTICA

E importante dimensionar de forma mais especifica quem é o publico alvo
do Programa, além dos menores de dezoito anos, que estao sujeitos ao ECA.
Lima%'conclui que é a pessoa “capaz penalmente, imputavel e que o elemento
droga esteja ligado a sua pessoa, quer portando para consumo proprio, que
praticando um delito para a aquisi¢do ou sob efeito de substancia”. Entretanto,
cabe frisar que o Cédigo Penal, em seus artigos 26 a 28, estabelece as regras da
imputabilidade penal. Considera que sao inimputdveis as pessoas que cometem um
delito, mas nao sao capazes de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento. Sao inimputdveis os portadores de doenca
mental, a pessoa com desenvolvimento mental incompleto ou retardado, os
menores de dezoito anos, a pessoa em estado de embriaguez completa. Para
essas pessoas a lei prevé a substituicao da pena por medida de seguranca, que
pode ser internacao em hospital psiquidtrico ou tratamento ambulatorial.

% BARDOU, op. cit.

5 SILVA & FREITAS, op. cit.
8 FENSTERSEIFER, op. cit.
6l Op.cit., p. 150.
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Importante ressaltar que quando o elemento droga estd ligado ao infrator
este nao foi capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento. Assim, saiu da condi¢ao de imputavel para
a condicao de inimputdvel, por isso se justificaria a aplicacao de medidas
alternativas. O agente, no momento do fato delituoso estava acometido de uma
enfermidade que lhe tirou o estado de consciéncia. Sob esse entendimento é
que foitrazida a teoria da atencao integral do ECA para a aplicagdo aos adultos.

Lima®faz umaressalva que causa certa duvida e que se refere ao nivel do uso
de drogas, visto que nem todo usudrio é dependente e nem sempre a intervencao
terapéutica seja necessaria mesmo havendo a pratica delituosa. Para ilustrar
esse fato o autor cita o seguinte exemplo:

E o caso de um jovem que nao costuma ingerir bebida alcodlica,
mas vai a uma festa, consome, embriaga-se e ao dirigir seu
veiculo atropela e mata uma pessoa. Ora, o fato do individuo
estar sob efeito da bebida alcodlica, no momento do acidente,
de maneira alguma deve implicar em tratamento terapéutico, ja
que ele nao é usudrio abusivo ou dependente de bebida alcodlica,
foium uso meramente ocasional de bebida, devendo o individuo
ser submetido ao processo criminal tradicional. Ja se fosse
constatado que esse mesmo sujeito era usudrio abusivo ou
dependente quimico seria fundamental ele receber um auxilio
terapéutico, mormente para evitar novos acidentes (LIMA,
2011, p.151).

Dessa forma, alguns critérios devem ser observados para a aplicagao do
Programa de Justi¢a Terapéutica: ter havido um delito de menor potencial
ofensivo, sem violéncia grave, cuja pena chegue em média até quatro anos de
prisao; o delito ter sido praticado por pessoa imputdvel sob o efeito de drogalicita
ouilicita, ou por menor nos termos do ECA; que a pessoa autora do fato delituoso
tenha problemas com o uso, abuso ou dependéncia de drogas licitas ou ilicitas;
e por ultimo, que esta pessoa aceite as condi¢ées do Programa. O quadro abaixo
apresenta um rol de delitos em que podem ser aplicados os procedimentos da
justica terapéutica. Importante ressaltar que o operador do direitoird verificar a
forma e circunstancias em que o crime foi praticado, necessitando de uma visao
holistica a partir do auxilio da equipe de satde.

2 Op.cit.p. 150..

Revista da ESMAL / Alagoas-AL /ano 2017 /1.2 6/ Novembro 2017 / ISSN 1678-0450 147



Quadro 2: Delitos em que podem ser aplicados os procedimentos da justica terapéutica

Delitos

Tipos

Contravencdes penais
(Decreto-Lei n.°3.688/41)

Vias de fato;

Provocacdo de tumulto;
Perturbacdo do trabalho ou sossego
alheios;

Importunacdo ofensiva ao pudor;
Embriaguez e perturbacdo da
tranquilidade.

Crimes contra a pessoa
(Decreto-lei n.°2.848/40- Codigo Penal
Brasileiro)

Homicidio;

Aborto;

LesBes corporais;

Perigo para avida ou saude de outrem;
Abandono de incapaz;

Maus tratos.

Crimes contra o patriménio
(Decreto-lei n.° 2.848/40)

Furto;

Roubo;

Dano;

Apropriacdo indébita;
Estelionato;
Receptacdo.

Crimes contra os costumes
(Decreto-lei n.° 2.848/40)

Estupro;

Atentado violento ao pudor;

Corrupgdo de menores e favorecimento a
prostituicdo;

Casa de prostituicdo;

Rufianismo;

Ato obsceno.

Crimes contra a assisténcia familiar
(Decreto-lei n.? 2.848/40)

Abandono material;
Abandono intelectual.

Crime contra a paz publica
(Decreto-lei n.° 2.848/40)

Formacdo de quadrilha ou bando.

Crimes praticado por particular contra
aadministracdo geral
(Decreto-lei n.° 2.848/40)

Resisténcia;
Desobediéncia;
Desacato.

Crimes praticados contra a
administracdo da justica
(Decreto-lei n.° 2.848/40)

Exercicio arbitrario das préprias razées

Crimes da Lein.°6.368/76

Porte para uso de substancias
entorpecentes.

Crimes da Lein.°9.437/97

Porte ilegal de arma de fogo;
Disparo de arma de fogo em local habitado.

Crimes da Lein.°9.503/97

Homicidio culposo;

Lesdo corpora culposa;

Conducdo de veiculos sob a influéncia de
alcool ou de efeitos analogos;
Participacdo de corrida ou competicdo na
via publica.

Fonte: SILVA et al, 2004, p. 2.

Revista da ESMAL / Alagoas-AL /ano 2017/ n.°6/Novembro 2017 / ISSN 1678-0450



Importante lembrar que como a justica terapéuticanao é regida por nenhuma
legislacao especifica, sao aplicadas as medidas alternativas previstas na lei. Para
os adultos a aplicacao é a da Lei Federal n.° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais)
eLein.?10.259/01 em seuartigo 2.° Para os adolescentes é aplicada a Lei Federal
n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Ainda ha a Lei Federal n.°
11.343/06, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
e disciplina sobre a reinsercao social dos usudrios e dependentes de drogas.
A partir dessas legislacdes os operadores do direito irdo aplicar os principios
da justica terapéutica em integracdo com a equipe de saude. O quadro abaixo
apresenta as hipoteses legais em que pode haver a aplicacao dos procedimentos
dajustica terapéutica.

Quadro 3: Hipoteses legais para aplicacdo da justica terapéutica

Hipdteses

Previsdo Legal

Medidas protetivas e socioeducativas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Lei n.°8.069/90, artigos 101 e 112.

Suspensdo condicional do processo.
Exemplos de delitos: embriaguez ao

Lei n.° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais),
artigo 89.

volante e violéncia doméstica contra a
mulher e acrianca.

Transacdo penal Lei n.°9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais),

artigo 76.

Decreto-lei n.° 2.848/40 (Codigo Penal
Brasileiro), artigo 77.

Suspensdo condicional da pena - Sursis

Decreto-lei n.°2.848/40 (Codigo Penal
Brasileiro), artigo 85.

Livr.amento condicional

Decreto-lei n.° 2.848/40 (Cédigo Penal
Brasileiro), artigo 43.

Limitacdo de fim de semana, como pena
restritiva de direitos.

Fonte:Silva et al, 2004, p. 2.

Freitas, Bardou e SILVA® explicam o procedimento padrao adotado para que
o Programa de Justica Terapéutica seja aplicado.
[..] em sala de audiéncia, presentes o acusado, seu defensor e

o Juiz de Direito, o Promotor de Justica oferece ao acusado a
oportunidade de ser entrevistado por uma equipe de saude para

8 FREITAS, Carmem C¢; BARDOU, Luiz Achylles Petiz; SILVA, Ricardo de Oliveira. Justiga
terapéutica:uma estratégia paraareducaododanosocial. Porto Alegre: ANJT, 2004. Disponivel
em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=79>. Acesso em: 13 abr. 2016. p. 5.
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que esta avalie se ele é dependente de drogas. Em caso afirmativo,
o Promotor de Justica oferece ao acusado a oportunidade de
substituir o processo-crime por tratamento para sua enfermidade,
por um periodo médio de um ano. Se o acusado cumprir as
condigdes estabelecidas pela equipe de saude responsavel pelo
tratamento, ao final desse ano, sem precisar admitir culpa, o
processo é arquivado.

Esse procedimento ocorre apds a denuncia pelo promotor de justica,
momento em que o infrator ja é acusado do processo, é parte réu. Durante a
fase de interrogatoério do processo penal é que ocorre a oferta ao contraventor
de participacaono Programa da Justica Terapéutica, como um reconhecimento
de que o que o envolveu no delito foi o vinculo com a droga. Silva®* afirma que
o que é dito ao infrator no momento da proposta é “que dispde de uma opcao de
atencao a saude em substituicao ao processo criminal”. Entende-se que existe
algo além da simples vontade da pessoa em cometer o ato delituoso, hd uma
vulnerabilidade do infrator diante das drogas.

Por isso, na justica terapéutica tal infrator deve ser acompanhado por
uma equipe interdisciplinar formada pelos operadores do direito acima
mencionados, das autoridades policiais, assistentes sociais, médicos
e psicélogos. A histéria do individuo precisa ser conhecida de forma a
possibilitar se otransgressor é usudriode drogaslicitas ouilicitas e se esseuso
se constitui num abuso ou dependéncia e o quantoissointerfere emsuavidae
relacgoes sociais. Com a aceitagdo do transgressor em participar do Programa
de Justica Terapéutica a equipe de saude ird proceder ao acompanhamento
e direcionamento a um tratamento, que envolve uma intervencao e que
pode ir desde processos informativo-educativos até um tratamento da sua
enfermidade por médico e psicélogo. Também envolve procedimentos como
visita domiciliar, exames toxicoldgicos, aplicagao de testes avaliativos e
processos psicoterapicos.

Essa intervencao terapéutica consiste na aplicacao da transacao penal,
cuja aplicagdo é a prevista no artigo 76 da Lei n.° 9.099/95, no caso do adulto.
Quando o infrator aceita a transacao penal deverd haver o seu cumprimento
pleno, para entao o processo ser arquivado sem o registro de antecedentes
criminais. Caso haja o descumprimento do determinado pela equipe de

64 SILVA, Ricardo de Oliveira. Justiga Terapéutica: um programa judicial de atencao ao infrator
usuario e ao dependente quimico. ANJT, 2004. p. 3. Disponivel em: <http://www.abjt. org.br/
index.php?id=99&n=86>. Acesso em: 17 fev. 2016.
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saude e homologado pelo juiz dentro do Programa da Justica Terapéutica, o
participante poderd responder normalmente ao processo penal na figura de
acusado (SILVA et al., 2004).

No Centro de Justica Terapéutica do Estado de Pernambuco o
acompanhamento do participante do Programa é realizado semanalmente.
Cada participante é atendido pelos técnicos de saide para avaliacao, através
de entrevista, dosresultados e progressividade do tratamento.50Os resultados
dessas entrevistas sao registradas e é elaborado um relatério mensal que
informa o aproveitamento das medidas adotadas no Programa. O relatdrio
é enviado ao juiz de execugdo penal que analisa os resultados e o tempo do
tratamento, que nao deve ser superior a dois anos.®

Os procedimentos da justica terapéutica sao direcionados a basicamente
dois aspectos: o comportamento do uso, abuso ou dependéncia das drogas. Em
todos os aspectos deve ser verificado pela equipe interdisciplinar se o delito
de menor potencial ofensivo ocorreu devido ao consumo de drogas. Busca-se,
portanto, orientar, educar e tratar o praticante do delito que agiu motivado
pelouso de drogas licitas ouilicitas para que nao venha a praticar novos delitos
nessa condicao.

3.3 AJUSTICATERAPEUTICA COMO ALTERNATIVA PARA RECUPERACAO DE INFRATORES
USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

Comoja percebido, o uso, abuso e dependéncia de drogas tem se apresentado
dediversasformasnasociedade. Adiferencaentre ousudrioregular e ousudrio
eventual ndo é facil de ser identificada, da mesma forma nao é facil, a depender
do caso, diferenciar o traficante do usudrio, visto que aquele tenta se passar
por este para burlar a legislacao, além do fato do usudrio traficar para manter
o seu vicio.?”

Essa dificuldade que se apresenta na prdatica, depende em muito, para ser
contornada, das formulagbes conceituais e tedricas das diversas disciplinas
que tratam da problematica entre drogas e crime. Ao Direito incumbe definir de
formalegal qual comportamento é tipificado como crime. Jd a Psicologia consiste
entender como os individuos e as relacdes sociais sao afetadas pelas drogas,

65 FENSTERSEIFER, op. cit.
66 1Id. ibid.
67 GALDUROZ, op. cit.
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inclusive quando estas propiciam comportamentos criminosos que asseveram
ainda mais suas consequéncias negativas na sociedade.

Nao ha duvida de que a relacao entre drogas e criminalidade tem afetado
a sociedade tanto na dimensao individual como coletiva, exigindo que sejam
propostos meios de intervencao para mudancas de comportamento. Essa acao
interventiva exige uma abordagem interdisciplinar das vdrias ciéncias que
abordam a questao das drogas, como a biologia, a quimica, a neurociéncia, a
medicina, a assisténcia social, o direito e a psicologia.

Um dos efeitos positivos da justica terapéutica é a substituicao da prisao
pelo tratamento. A busca ndo é pela cura do infrator usudrio de drogas, mas
é pela conscientizacao dos maleficios da droga e do rompimento do vinculo
droga-crime. As prisdes estao superlotadas e nao conseguem ressocializar os
apenados. A partir desse entendimento os operadores da justica terapéutica
consideramineficazasimplescondenacdodesseinfrator, se omesmo continuar
sob o efeito das drogas. Estas substancias psicoativas interferem na vontade e
na personalidade do usudrio, exercem um grande dominio sobre ele que a pena
de prisdo perde seu efeito de controle social.

De acordo com Lima:®®

Nao ha duvidas que as prisdes s6 aumentam a revolta dos que
14 se encontram e constituem, na pratica, uma punicao além da
sancao penal, um bis in idem, por suas condi¢ées degradantes,
por nao reintegrar o individuo, por nao exercer a prevencao,
nem impedir a vinganca privada, além do alto custo financeiro
que elarepresenta.

O Conselho Federal de Psicologia®® em publicacao sobre a atuagao do psicélogo
no sistema prisional apresenta a seguinte constatagao:

Porém, em praticamente todas as andlises produzidas em torno da
questdo “para que servem as prisdes?,” fica claro, desde sempre,
que a resposta nos leva para uma constatagao empirica de que
elas servem para aquilo que talvez esteja mais subliminarmente
implicado em cada uma dessas funcées instituidas, que é segregar
certos individuos considerados como parte indesejavel da
sociedade.

% Op.cit., p. 153
8 20123, p.30.
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Freitas, Bardou & Silva’®ressaltam que o Programa de Justica Terapéutica:

[...] representa uma valiosa oportunidade de solugdo para os
denominados “crimes do recesso do lar”, como a violéncia
doméstica, em sua maioria, contraamulher e a crianga, cuja causa
principal é o uso do alcool. O exemplo mais comum é o do homem
que bebe e bate na mulher e nos filhos. Pelo modelo tradicional
de justica, se for condenado, a pena de prisdo é pequena.
Encarcerado, na maioria das vezes, nao recebe tratamento para
seu problema com o 4lcool e, quando sai da prisao, volta a beber
e, consequentemente, a bater na mulher e nos filhos.

Muitas vezes a simples instauracdo do processo criminal que culmina numa
pena nao surge o efeito social desejado. O direito cumpre sua funcao processual,
mas nao sua funcao social.

Silva et al”* também apresenta algumas vantagens da justica terapéutica:

a.Permite a solugdo do problema legal, ouseja, dainfracao cometida,
bem como a do problema de saude que envolve o uso de drogas;

b. Evita a prisao e oferece ao infrator a possibilidade de receber
atendimento profissional especializado;

c. Aumenta a probabilidade de se romper o binémio droga-crime;

d.Diminuiareincidénciada condutainfracional e o comportamento
recorrente do uso de drogas com consequente reducao na
criminalidade;

e.Reduz o custo social, por ser a atencdo a saide menos cara e mais
efetiva que o simples encarceramento;

f.Oinfrator tem seus processos arquivados, ndo constando ao final,
antecedentes criminais.

Ainda segundo o autor, a justica terapéutica ndo tem por objetivo erradicar o
problemadasdrogas,nemacuradoinfratoremrelacaoasdrogas, maspossibilitar
que ele compreenda que ele tem tanto um problema legal, com o cometimento do
delito, como um problema de satide. Dessa forma, a justica terapéutica trabalha
com foco na reducgao de danos desde que nao haja a substituicao de uma droga
ilicita por outra também ilicita, pelo fato de ser uma conduta ilegal. O operador
da justica terapéutica, no ambito juridico, é em primeiro lugar um operador do
direito e, por isso, deve seguir os principios juridicos de aplicacao das leis.

70 FREITAS; BARDOU & SILVA, op. cit., p. 5.
7L et al. Justiga Terapéutica: perguntas e respostas Porto Alegre: ANJT, 2004. p. 2.
Disponivel em: <http://www.abjt. org.br/index.php?id=99&n=85>. Acesso em: 17 fev. 2016.
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CONCLUSAO

As drogas estdo presentes na humanidade desde o inicio da sua histdria,
ganhando espaco como meio de proporcionar satisfacdo do corpo e da mente,
principalmente diante dos diversos problemas que sdo enfrentados pelas
pessoas no decorrer de suas vidas. Elas ndo estdo presentes apenas entre as
classes marginalizadas, é um produto consumido por qualquer pessoa e de
qualquer classe social. As drogas ndo respeitam a segregacao social e constituem
um fendmeno social, visto que causam devastador efeito societdrio que inclui o
aumento da criminalidade.

Acabar com o binémio droga/crime nao é possivel, mas reduzir os danos
causados por ele sim. Diversas pesquisas constataram que a maioria dos
crimes de menor potencial ofensivo sao motivados por drogas, através do uso
ou para manutencao da dependéncia. Também ja& foi constatado que quando o
usudrio infrator deixa de usar droga o indice de reincidéncia de crimes diminui
significativamente ou até mesmo se extingue.

As politicas publicas e leis tentam promover o controle social do uso, abuso e
dependéncia das drogas, mas apresenta-se sem sucesso satisfatério. Desse modo
a legislacdo permitiu o desenvolvimento do Programa de Justica Terapéutica
que tem procurado tratar o infrator usudrio de uma forma inovadora diante do
direito cldssico. Surge como uma nova concepgao de se aplicar o direito a partir
das condicées e possibilidades ofertadas pela prépria lei penal.

O fato da concordancia do infrator dependente (e sua familia) em participar
do Programa apresenta-se como fomentador de um vigoroso debate para novos
estudos. Argumenta-se que essa concordancia consistiria produzir prova contra
si mesmo, admitindo a culpa pelo fato delituoso, momento em que abriria mao
do direito de defesa. Por outro lado, cabe salientar a importancia da adesdo ao
tratamento de forma voluntdria por estar condicionada ao seu sucesso. Indaga-
se se uma pessoa enferma pelo uso de drogas, inclusive no ambito psicolégico,
teria condicao de tomar uma decisdo plausivel sobre seu futuro ou de conduzir-
se de acordo com sua recuperacao?

Outro questionamento é se os seus procedimentos consistem numa “pena-
tratamento”? Ja outro argumento é o fato do Programa constituir-se numa politica
proibicionista e da abstinéncia, visto que atende a norma legal que proibe a
producdo, comercializacao e ousode determinadasdrogas consideradasilicitas.Os
varios questionamentos e argumentos tem divergido as opinides, fazendo com que
ajustica terapéutica nao seja uma pratica unanime entre os operadores do direito.
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No tocante ao direito cldssico, este preconiza a aplicacao da lei de forma
dogmadtica, imparcial e neutra, fazendo com que a sociedade questione os
resultados obtidos pela justica. A objetividade dos fatos, como trata o direito
classico, é superposta a realidade subjetiva e ao contexto de vida do acusado.
Nesse tocante, a aplicacao pura da lei, inclusive da lei penal, ndo permite uma
aproximacdao com a rede ampla de aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociais,
espirituais e ambientais do infrator.

Entende-se que a justiga terapéutica ird ter maior amplitude do controle
social das drogas, como exposto neste trabalho, a partir de uma desconstrucao do
direito classico para a exigéncia de um novo direito. Este surgido a partir de uma
concepcao dialética darealidade. De certa forma, esse processo de desconstrucao-
reconstrugaojaseiniciouapartir daaceitabilidade de varios operadores dodireito.

A atencao a ser oferecida ao usudrio/dependente é mais ampla do que apenas
o tratamento dos sintomas, envolve aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociais,
espirituais e ambientais que envolvem o individuo. No trato com as drogas,
o direito ndo é suficiente por si sé. Por outro lado, as outras disciplinas devem
estar bem aprofundadas no tema, pois quando existe o bindmio droga-crime o
profissional envolvido deve estar bem preparado profissionalmente.

Apesar do movimento da justica terapéutica nao se posicionar como uma
critica ao direito ou como um direito alternativo, faz jus o pensamento que
este movimento tem semelhancas com a concepcao tracada pela teoria critica
do direito. Importante ressaltar que nao é objetivo deste trabalho discutir o
posicionamento da justica terapéutica diante do direito cldssico, ou se constitui
ou nao numa formulacdo de um direito alternativo. Entretanto, considera-se
importante ressaltar que jd o faz como uma nova forma de pensar o direito,
diferente mesmo do direito cldssico. Talvez se constitua num processo de
mudanca para uma nova forma de julgar e de fazer justica.

Por fim, o Programa de Justica Terapéutica possibilita uma maior articulacao
entre os profissionais da drea juridica e da satide como juizes, desembargadores,
psiquiatras, psicdlogos e assistentes sociais. Fato de grande relevancia no trato
da problemadtica das drogas. Entretanto, ainda é um programa novo e criticas
ainda devem surgir promovendo uma diversidade de entendimentos que
devem ser apreciados e trabalhados de forma a contribuir para uma adequada
integracao entre as diversas ciéncias que procuram o bem e a justica social. Que
este trabalho seja um incentivador de novos estudos que viabilizem solugbes
deste fendmeno social que se perpetua através dos anos.

Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



REFERENCIAS

BARDOU, Luiz Achylles Petiz. Justica Terapéutica: origem, abrangéncia
territorial e avaliacdo (2004). Disponivel em: <http://www.abjt. org.br/index.
php?id=99&n=89>. Acesso em: 17 fev. 2016.

BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Saude. Portaria n.° 344, de 12 de maio de
1998. Aprova o regulamento técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos
a controle especial. Didrio Oficial [da] Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 31 dez. 1998, Secao L. Disponivel em:<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/svs/1998/prt0344 12 05 1998 rep.html>. Acesso em: 01 abr. 2016.

_ .Decreton.®4.345 de 26 de agosto de 2002. Institui a Politica Nacional
Antidrogas e d4 outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 27 ago. 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/decreto/2002/D4345.htm>. Acesso em: 15 abr. 2016.

_ .LeiFederaln.?11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao
douso indevido, atencao e reinsercao social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producao nao autorizada e ao
traficoilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Didrio Oficial
[da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1lei/111343.htm>.
Acesso em: 19 fev. 2016.

__.Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucao da
Diretoria Colegiada - RDC n.° 39 de 9 de julho de 2012. Dispbe sobre a
atualizacdo do anexo 1, lista de substancias entorpecentes, psicotrdpicas,
precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MSn.° 344 de 12 de
maio de 1998 e da outras providéncias. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.
br/wps/wcm/connect/ 1a5b17804bf0ad3a99add9bc0f9d5b29/Resolu%C3%A
7%C3%A30+RDC+n%C2%BA+39-2012+-+Atualiza%C3%A7%C3%A30+36+das
+Listas.pdf?’MOD=AJPERES>. Acesso em: 01 abr. 2016.

Conselho Federal de Psicologia (C.F.P). As transformacdes das politicas publicas
brasileiras sobre dlcool e outras drogas. Psicologia Ciéncia e Profissao,
Brasilia, DF, ano 6, n. 6, p. 11-13, nov. 2009. pp. 11-13.

.Referéncias técnicas para atuacao dos psicélogos no sistema prisional.

m Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



Brasilia: CFP, 2012a. Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/
uploads/2012/11/AF Sistema Prisional-11.pdf> Acesso em: 25 nov. 2016.

FENSTERSEIFER, Daniel Pulcherio. Justiga terapéutica: uma breve
investigagao sobre sua aplicabilidade no direito brasileiro (2006).Disponivel
em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=2>. Acesso em: 17 fev. 2016.

FERNANDES, Valter; FERNANDES, Newton. Criminologia integrada. 3. ed. rev.
atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

FREITAS, Carmem C6; BARDOU, Luiz Achylles Petiz; SILVA, Ricardo de Oliveira.
Justica terapé@utica: uma estratégia para a redugao do dano social. Porto Alegre:
ANIJT, 2004. Disponivel em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=79>.
Acesso em: 13 abr. 2016.

GALDUROZ, José Carlos F. Uso, abuso e dependéncia de drogas. In: SILVA, Eroy
Aparecida da; MICHAELI, Denise De (Orgs.). Adolescéncia, uso e abuso de
drogas: uma visdo integrativa. Sdo Paulo: Fap-Unifesp, 2011. pp.93-117.

LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica Terapéutica: em busca de um novo
paradigma. Sdo Paulo: Scortecci, 2011.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral: parte
especial.4. ed. rev. atual. e ampl. 3 tir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

PASSAGLI, Marcos. Drogas: uso abusivo e dependéncia. In: Toxicologia forense:
teoria e pratica. 3. ed. Campinas, SP: Millennium, 2011. pp. 51-74.

REALE ]UNIOR, Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2002.
__.Instituic6es de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

SERAFIM, Antonio de Padua; SAFF], Fabiana. Psicologia e praticas forenses.
Barueri, SP: Manole, 2012.

SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica Terapéutica: um programa judicial de
atencdo ao infrator usudrio e ao dependente quimico. ANJT, 2004. Disponivel

Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



em: <http://www.abjt. org.br/index.php?id=99&n=86>. Acesso em: 17 fev. 2016.

; FREITAS Carmen Silvia C6. Justica Terapéutica: um programa judicial de
reducdo do dano social. Porto Alegre: ANJT, 2008. Disponivel em: <http://www.
abijt. org.br/index.php?id=99&n=158>. Acesso em: 17 fev. 2016.

et al. Justica Terapéutica: perguntas e respostas Porto Alegre: ANJT, 2004.
Disponivel em: <http://www.abjt. org.br/index.php?id=99&n=85>. Acesso em: 17
fev. 2016.

SMANIO, Gianpaolo Poggio; FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Introdugao ao
direito penal: criminologia, principios e cidadania. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito.
4.ed.rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

VERGARA, Alcides José Sanches. Justica terapéutica, drogas e controle social.
In: JORNADA DE PESQUISA EM PSICOLOGIA: desafios atuais nas praticas

da psicologia, 4, Santa Cruz do Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: UNISC, 2011.
Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ jornada_
psicologia/article/view/10194>. Acesso em: 13 abr. 2016.

WELLAUSEN, Rafael Stela. Avaliagao dos fatores associados ao uso de alcool
e drogas na criminalidade: um sistema no sistema penitencidrio. 136 f.
Dissertagao (Mestrado em Psicologia). Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2009. Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/
handle/10183/17846/000725702.pdf?...1>. Acesso em: 25 fev. 2016.

m Revista da ESMAL / Alagoas-AL/ano 2017/ n.°6/Novembro 2017/ ISSN 1678-0450



