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RESUMO: A presente pesquisa aborda as transformagdes do Direito Administrativo
Contemporaneo e os conflitos que podem surgir entre seus principios. O objetivo é realizar um
estudo de caso sobre a pavimentacao asfaltica do centro histérico do municipio de Pombal, na
Paraiba, analisando se essa pavimentacdo gera um conflito de principios administrativos. A
metodologia utilizada foi o estudo de caso, partindo do método indutivo, de um caso especifico
para compreensdes gerais, complementado por pesquisa qualitativa e técnicas de pesquisa
bibliografica. Os resultados indicaram que o0 tombamento € um importante instituto juridico
para a preservacao historica e cultural de um local, mas que a urbanizagdo e a modernizacéo
também devem ser levadas em consideracéo.

PALAVRAS-CHAVES: Tombamento. Centro Histérico. Pombal-PB. Direito Administrativo.

ABSTRACT: This research addresses the transformations of contemporary administrative law
and the conflicts that may arise between its principles. The objective is to conduct a case study
on the asphalt paving of the historic center of the municipality of Pombal, in Paraiba, analyzing

whether this paving generates a conflict of administrative principles. The methodology used
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was a case study, based on the inductive method, from a specific case to general understanding,
complemented by qualitative research and bibliographic research techniques. The results
indicated that listing is an important legal institution for the historical and cultural preservation
of a site, but that urbanization and modernization must also be taken into account.
KEYWORDS: Listing. Historic Center. Pombal-PB. Administrative Law.

1 INTRODUCAO

Este artigo ira tratar sobre um estudo de caso com relagdo a pavimentacéo asfaltica do
centro historico de Pombal-PB, levando em consideragdo os entraves entre tombamento,
modernizacdo e urbanizacdo, vistos sob o cerne do Direito Administrativo. Este estudo esta
relacionado ao eixo tematico do Direito Administrativo e Desenvolvimento. Com relagdo aos
objetivos especificos, buscou-se avaliar o caso concreto do tombamento do centro historico de
Pombal-PB, bem como o instituto do tombo a partir da sua legislacdo especifica e compreender
a sua existéncia em face do interesse publico e conflitos entre principios administrativos.
Assim, este estudo pretende responder o seguinte problema de pesquisa: A pavimentacdo de
asfalto no centro histérico de Pombal cumpre o que dispde o Direito Administrativo e o
Decreto-Lei n° 25/1937?

Segundo Di Pietro (2022) o tombamento € um instrumento juridico utilizado para
proteger bens juridicos, sejam eles materiais ou imateriais, tidos como de imensuravel valor
histérico, cultural, artistico, arquitetbnico ou paisagistico para determinada sociedade. A
preservacdo do patriménio historico e cultural é um desafio constante no desenvolvimento
urbano, especialmente quando a intervencdo estrutural pode comprometer a integridade dos
bens tombados. No Brasil, o tombamento é regulamentado pelo Decreto-Lei n° 25/1937, que
estabelece diretrizes para a protecdo de edificios e espacos de valor histérico. Contudo, a
modernizacédo urbana cria, frequentemente, conflitos entre as necessidades de conservacao e as
necessidades de infra-estrutura e de locomocéo e mobilidade urbana.

Pombal é uma cidade localizada no sertdo paraibano, foi o primeiro ndcleo
populacional da regido, e 0 3° nucleo de habitacdo paraibana. Possui uma rica historia que
remonta ao século XVII. Originalmente conhecida como Arraial de Nossa Senhora do Bom
Sucesso, a cidade tornou-se um importante centro econémico e cultural ao longo dos séculos.
Pombal, como é chamada atualmente, possui um complexo colonial bem preservado e seus
prédios historicos e espacos publicos refletem seu desenvolvimento desde os tempos coloniais

do Brasil.
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No entanto, tal como acontece com muitas cidades historicas, as recentes intervengdes
urbanas suscitaram discussdes sobre o impacto na identidade da cidade, e a que vem gerando
debate, até mesmo em esfera judicial, em relacdo a pavimentacao asfaltica do centro histérico
da cidade, se essa intervencdo cumpre os padrbes de conservacdo do patrimonio. A
pavimentagdo do centro historico de Pombal-PB vem levantando os seguintes pontos de vista:
por um lado faz sentido melhorar a infraestrutura rodoviaria e o trafego de veiculos, por outro
lado, ha duvidas sobre o impacto de tais modificacbes na autenticidade e na estrutura do
patriménio tombado.

A importancia desta pesquisa reside na necessidade de entender, demonstrar e
equilibrar o desenvolvimento urbano com a protecdo do patriménio cultural, visando garantir
que as intervencdes respeitem a legislacdo em vigor e os principios administrativos. Para tanto,
a pesquisa serd realizada mediante o estudo de caso, tendo em vista a pavimentacdo do
municipio de Pombal-PB que serd observada, bem como através da analise do Decreto-Lei n°
25/1937, e também através da pesquisa bibliografica em documentos oficiais, doutrinas de
Direito Administrativo, mapas e artigos cientificos. O método utilizado foi o indutivo, partindo
de um caso especifico para resultados e compreensdes gerais. Segundo Gil (2002), um dos
propdsitos do estudo de caso é explorar casos da vida real em que os limites ndo estdo bem
definidos. A presente pesquisa mostra-se inovadora visto que é a primeira a analisar o
acontecimento sob o ponto de vista juridico.

Este artigo esta estruturado em trés topicos, no primeiro sera feito um estudo de caso
do municipio de Pombal, localizado no sertdo da Paraiba. No segundo topico sera discutido
sobre o conflito entre o instrumento juridico do tombamento e sobre as obras de interesse
publico, levando em consideracdo o que dizem os doutrinadores e a legislagdo vigente. E por
fim, no terceiro e Ultimo topico serd abordada uma andlise juridica com relagdo ao instituto do

tombamento e o interesse publico.

2 ESTUDO DE CASO DA PAVIMENTACAO ASFALTICA DO MUNICIPIO DE
POMBAL/PB SOB A OTICA DAS LEGISLACOES

O municipio de Pombal, localizado no sertdo do Estado da Paraiba, destaca-se pela
arquitetura histérica e pela relevancia cultural que carrega, sendo reconhecido como o terceiro
nucleo de habitacdo paraibana e o primeiro do interior. Com uma area territorial de 894,09 km?
e populacdo estimada em 33.796 habitantes (IBGE, 2024), Pombal apresenta densidade

demografica de 36,32 hab/kmz, integrando a Regido Geografica Imediata de Pombal e a Regido
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Intermedidria de Patos, conforme a nova divisdo regional do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Em seu acervo arquitetonico, localizado no centro da cidade, encontram-se
monumentos historicos que perduram ha séculos, muitos dos quais erguidos por povos nativos
e colonizadores portugueses, 0s primeiros a desbravar a regido conhecida como terra de
Maringa, denominacéo tradicional da localidade. O patriménio cultural de Pombal inclui bens
materiais e imateriais tombados, que compdem um conjunto expressivo de referéncias
histéricas e identitarias do povo pombalense.

Além do seu valor histérico, Pombal apresenta indices sociais relevantes, como taxa
de escolarizacdo de 98,92% entre criangas de 6 a 14 anos e IDHM de 0,634, considerado médio,
além de um PIB per capita de R$14.177,59 (IBGE, 2021). O municipio situa-se na bacia do rio
Piancd, que desdgua no rio Piranhas, e insere-se no bioma Caatinga, com clima semiarido,
caracterizado por chuvas escassas e irregulares concentradas entre os meses de fevereiro e abril.
Pombal, portanto, representa um dos principais polos histéricos e culturais do sertdo paraibano,
cuja formacdo urbana, acervo patrimonial e relevancia socioecondmica reforgam sua
importancia tanto para a historia da Paraiba quanto para os estudos de preservacao cultural e
planejamento urbano sustentavel.

Em Pombal, o Centro Histérico foi tombado pelo Estado da Paraiba por meio do
Decreto Estadual n® 22.913/2002, expedido pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
do Estado da Paraiba (IPHAEP, 2024). Além do centro historico, outros bens encontram-se
individualmente protegidos, como a Igreja de Nossa Senhora do Rosario, construida em 1721
pelos indigenas; o Cruzeiro do Adro; a Casa da Cultura (antiga Cadeia Pablica), alicercada em
1848; a torre do reldgio; o Colégio Jodo da Mata, primeiro grupo escolar da regido; e a Praca
Getllio Vargas. Bem como todo o centro, inclusive as casas do centro da cidade, ja foram
atingidas pelo tombo, tendo sido citados anteriormente apenas 0s principais monumentos
(Municios, 2002).

No ambito municipal, a Lei n® 1.928/2020 instituiu o tombamento de cinco bens de
natureza material e imaterial, entre eles o Prédio da Casa do Rosario, a Irmandade dos Negros
do Rosario e grupos folcloricos como Os Pontdes, Reisados e Congos, reafirmando o
compromisso local com a salvaguarda de tradi¢des populares (Pombal, 2020).

Atualmente, o municipio possui ao menos dez bens tombados formalmente,
considerando os registros estaduais e municipais, nimero que reforca sua relevancia como polo
historico e cultural do sertdo paraibano e a necessidade de gestdo participativa das politicas de

preservacgédo patrimonial.
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O cerne da questao inicia com a implementagdo da malha asfaltica pelo governo do
Estado e pelo Municipio, este ultimo que teve incentivo através de Emendas Parlamentares de
Deputados Federais. Porém, o Conselho de Protecdo dos Bens Culturais (Conpec/IPHAEP)
proibiu a obra do asfaltamento em 12 de agosto de 2024, mas mesmo assim a pavimentacédo das
ruas do centro da cidade, onde se concentram 0s monumentos citados anteriormente foi iniciada
naquela semana. Bem como houve um Decreto Estadual (n.° 45.716/2024) que homologou o
indeferimento da solicitacdo de asfaltamento no centro histérico, o que sugere que ja havia um
processo de solicitacdo antes dessa data.

Nesse sentido, a decisdo cautelar do TCE-PB que determinou a suspensdo das obras
de pavimentacdo no centro histérico de Pombal foi proferida em 13 de setembro de 2024.
Assim, essa medida do poder publico estadual e municipal gerou divergéncias de opinides entre

a populagdo do municipio e em toda a Paraiba.

Tabela 1 - Pontos levantados entre concordantes e divergentes da pavimentacao asfaltica.

CONTRARIOS FAVORAVEIS
Centro histérico tombado Melhoria da mobilidade urbana
Interferéncia na arquitetura antiga da cidade A arquitetura e a urbanizacédo deve

acompanhar o crescimento da cidade

Efeito do aquecimento da cidade e Estética mais agradavel
problemas no escoamento

Fonte: Autoria Prépria (2025).

Os pontos levantados por quem era a favor da pavimentacdo consistiam em assegurar
que melhoraria a mobilidade urbana, que a cidade estava em constante desenvolvimento e sua
arquitetura e urbanizacao deveria acompanhar tanto quanto seu crescimento, e que a arquitetura
do municipio iria ficar mais agradavel tanto em estetica quanto em valorizagéo da area. Ja quem
assegurava uma ideia contra a pavimentacgdo asfaltica afirmava que a lei ndo permitia, por ser
0 centro um monumento histérico tombado, e por isso, ndo era passivel de uma reforma que,
consequentemente, iria interferir na arquitetura da cidade, bem como asseguravam a questao
do aquecimento que a malha asfaltica causa, em relagdo a elevacdo da temperatura.

Nessa perspectiva, de acordo com o0s pontos levantados entre a populacdo do
municipio, é necessario falar sobre a questdo ambiental, em que, para a pavimentacéo asfaltica

€ necessario retirar toda a cobertura vegetal, como foi feito, bem como com a malha asfaltica,
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a absorcdo do solo é destruida, prejudicando o escoamento de agua e acentuando alagamentos.
Dessa forma, corroborando negativamente com o equilibrio ambiental e intensificando o
surgimento de possiveis problemas que possam surgir futuramente. Outro ponto é a questao da
gentrificagdo com a supervalorizacdo da regido central da cidade e maior desvalorizacdo das
regides periféricas, que por si s6 ja sdo desvalorizadas. Sobre o assunto, os autores Bataller e
Botelho (2012, p. 10) enfatizam que:

O fendmeno fundamentalmente urbano conhecido como gentrificacdo
consiste em uma série de melhorias fisicas ou materiais e mudancas
imateriais —econémicas, sociais e culturais—que ocorrem em alguns centros
urbanos antigos, os quais experimentam uma apreciavel elevacdo de seu
status.Este processo tem se desenvolvido nos paises industrializados
basicamente ao longo da etapa chamada pds-industrial ou pds-moderna,
iniciada com o declinio do modelo socioecondmico industrial tradicional
a partir dos anos de 1970. Caracteriza-se normalmente pela ocupacéo
dos centros das cidades por uma parte da classe média, de  elevada
remuneracdo, que desloca os habitantes da classe baixa, de menor
remuneracgdo, que viviam no centro urbano.

Dessa forma, tendo explicado o caso concreto, € necessario analisa-lo sob a
perspectiva juridica. O Principio da Legalidade, que rege a atuacdo da Administracdo Publica
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), diz respeito a Administracdo Publica deve agir
conforme o exposto em lei, ainda que o gestor municipal tenha a intencdo de promover
melhorias urbanas, sua atuacdo encontra limites na legislacdo que protege o patriménio

historico e cultural brasileiro. Ja o Decreto-Lei n° 25/1937, em seu Art. 17 diz que:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacao especial do Servico do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.
(Brasil, 1937).

No caso concreto, a pavimentacao foi realizada sem a devida autorizacdo do Iphaep
(Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado da Paraiba), autarquia responsavel pela
preservacdo do patriménio estadual, 0 que motivou o embargo da obra e, posteriormente, a
expedicao de medida cautelar pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, diante de possiveis

irregularidades no processo de execucdo da obra. Como é possivel observar na Decisdo Singular
— DS1 00027/24:

Considerando, ainda, que a preservacdo do patriménio histérico e cultural
constitui um pilar fundamental para a construgdo e manutencdo da identidade
de qualquer sociedade e € dever do Estado nos termos da Constituigao
Federall. CONSIDERANDO que, no caso, estdo presentes 0s pressupostos
para adogdo de medida acautelatoria, quais sejam: a fumaca do bom direito -
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fumus boni juris - e o perigo da demora - periculum in mora;
CONSIDERANDO que o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas
destina-se a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito
culmine por afetar, comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame
da controvérsia. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal assenta
gue o Tribunal de Contas possui legitimidade para a expedicdo de medidas
cautelares visando a prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisfes (Mandado de Seguranca n.° 24.510-7/DF, Relatora: Ministra Ellen
Gracie — Pleno, j. em 19.11.2003); CONSIDERANDO a competéncia
atribuida ao Presidente do Tribunal no Art. 18, inciso XLII, do Regimento
Interno do TCE/PB, DECIDO: 1. DETERMINAR a PREFEITURA
MUNICIPAL DE POMBAL, a SUSPENSAO CAUTELAR da EXECUCAO
DE QUAISQUER OBRAS DE PAVIMENTACAO EM RUAS E
LOGRADOUROS DO CENTRO HISTORICO DA CIDADE DE POMBAL
OBJETO DE EMBARGO DO IPHAEP, até ulterior manifestacdo deste
Tribunal de Contas; 2. DETERMINAR & Secretaria da 12 Camara que realize
a urgente citacdo do PREFEITO CONSTITUCIONAL do Municipio de
Pombal, Sr. ABMAEL DE SOUSA LACERDA, facultando-lhe a
apresentacdo de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;
3. DETERMINAR o envio do feito a Auditoria para mediante inspecdo in
loco, com a brevidade possivel, avaliar o impacto das obras sobre o patriménio
cultural tombado e emissdo de relatério sobre a matéria, a luz da
REPRESENTACAO e de eventuais esclarecimentos produzidos pelo Senhor
Prefeito. 1Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais. (...) Art. 216. Constituem
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: IV - as obras, objetos, documentos,
edificages e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
260 4. Devolugdo do feito a Relatoria do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo para as ulteriores providéncias de estilo. (BRASIL. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB). Decisdo Singular n® 06057/24, 2024)
(Paraiba, 2024).

Determinada decisdo € uma resposta ao embargo colocado pelo Iphaep contra a
pavimentagdo asféltica por iniciativa do municipio, cabendo colocar que a realizada pelo
governo do Estado, por mais que tenha adentrado em malha geogréfica classificada como
tombada que compreende a Rua Domingos de Medeiros, ndo obteve recusa por nenhum 6rgao
para a realizacdo de sua obra asfaltica.

Ja em se tratando da decisdo acima, segundo os que compdem o poder publico, a
mesma ndo foi publicada no Diario Oficial, deixando interpretacGes pelo Poder Publico
municipal de que ndo haveria irregularidades quanto ao prosseguimento do asfaltamento. Bem
como, de que ndo teria havido citacdo para apresentacdo de defesa. Nesse viés, levando em
consideracdo 0 caso concreto e a justificativa levantada pelos membros que compdem o setor

competente da obra, € necessario entender do ponto de vista juridico em relacdo ao que consiste
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0 principio da publicidade das decisdes. Nesse caso em especifico, ndo se trata de decisdes
judiciais, uma vez que o Tribunal de Contas do Estado ndo exerce jurisdigédo judicial, e sim
funcdo técnico-administrativa de controle externo, ou seja, eles possuem a competéncia de
fiscalizar atos do poder publico estadual e municipal, emitir pareceres ou determinacdes dentro
de sua competéncia constitucional, dentre outros.

Portanto, a finalidade de dar transparéncia as decisdes administrativas de controle
externo é: Permitir o controle social e institucional (MP, cidaddos, gestores, etc.), produzir
efeitos administrativos (ex: imposicdo de multa, responsabilizacdo de agente publico, fixacédo
de prazo para regularizacdo) e dar ciéncia as partes envolvidas, como gestores, 0rgaos e
entidades fiscalizadas. Em se tratando do caso sob a ¢ética constitucional, o artigo 216 da
Constituicdo Federal de 1988 assegura que:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (Brasil, 1988).

Dessa forma, hd um conflito aparente entre dois interesses publicos: de um lado, a
necessidade de modernizacéo e desenvolvimento; de outro, o dever constitucional de protecdo
a memoria e a cultura. Portanto, embora a modernizacdo da infraestrutura urbana seja legitima,
ela ndo pode se sobrepor ao ordenamento juridico e aos valores constitucionais que garantem a
preservacdo do patriménio cultural.

A adogdo de alternativas técnicas compativeis com a preservagdo histérica, como
pavimentacdo com pedras irregulares restauradas ou materiais que ndo descaracterizem a
ambiéncia arquitetdnica, deveria ser considerada como solucdo de equilibrio entre os dois
interesses. Outrossim, o calcamento pode ser afetado pelo instituto do tombamento, uma vez
que faz parte da conjuntura urbana material do municipio. Em seguida, é possivel analisar

imagens pos-pavimentacéo asfaltica do centro do municipio de Pombal/PB.

Imagem 1- Centro histérico asfaltado
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Fonte: Google Earth, adaptado pela aLj»t".bﬂra (2025).

Na imagem, é possivel observar a estrutura dos monumentos histéricos situados no
centro de Pombal-PB, em que todos 0s monumentos presentes na imagem, inclusive as casas,
sdo tombados pelo IPHAN, bem como também é possivel analisar a malha asfaltica ja
implementada.

Imagem 2- Mapa das ruas asfaltadas

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal/PB (2024).

Esse mapa corresponde as ruas asfaltadas. E possivel visualizar que a rua em que a
obra foi realizada corresponde a mais central e importante do municipio. Na qual, presume-se
que a movimentacdo € constante. Visto que a pavimentacdo tende a aumentar o fluxo, e que a

populacgéo prefere andar pela pista em relagdo ao calcamento.

Imagem 3- Mapa das ruas asfaltadas
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Fonte': Prefeitura Municipal de PmeaI/PB (2024).

Imagem 4- Mapa das ruas asfaltadas

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal/PB (2024).

Estdo representadas nos mapas acima as ruas que foram asfaltadas, contabilizando, no

total, cerca de 13 ruas.

3 TOMBAMENTO E INTERESSE PUBLICO: FUNDAMENTACAO E CONCEITOS
RELEVANTES

E importante ressaltar que a Constituicio Federal de 1988 recebeu influéncia de
documentos internacionais que ja disciplinavam a importancia de se preservar os patriménios
culturais e histéricos dos paises. Dentre essas legislagdes internacionais, ganha destaque a

Convencdo para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972) como principal
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instrumento de protecdo aos patrimoénios culturais de valor excepcional, a Carta de Veneza
(1964) em que sdo definidas as principais diretrizes para restauragdo e conservacdo dos
patriménios e a Declaracdo de Amsterdam (1975) em que se ressalta a importancia da
integracdo do patriménio histérico nas politicas urbanas.

A Constituicdo Federal consagra o tombamento como instituto no art. 216, 81° em que
determina o conjunto que forma o patriménio cultural brasileiro, que pode ser tanto material
como imaterial, em que fica facultado ao poder publico colaborar com a comunidade para
protecdo do patrimdnio cultural brasileiro a partir do instituido do tombamento (Brasil, 1988).
Nesse sentido, o texto constitucional deixa evidente que além de contemplar os direitos
fundamentais, também é importante que restricbes possam ser aplicadas em razao de objetivos
e desejos da coletividade (Silva, 2013).

O Decreto-Lei n° 25 de 1937 ndo traz uma defini¢do propria do que seria tombamento.
Entretanto, segundo Di Pietro (2020), o tombamento é uma forma de intervencao do estado na
propriedade privada com o objetivo proteger o patrimoénio historico e artistico nacional. Em
sintese, 0 tombamento é um procedimento. Isso porque, para que um bem se torne patrimonio
historico, ele precisa estar registrado em algum dos tipos de Livros do Tombo.

Segundo o art. 4° do Decreto-Lei n° 25 de 1937, existem quatro tipos de Livros do
Tombo: 1) Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; 2) Tombo Histérico; 3) Tombo
Belas Artes e 4) Tombo Artes Aplicadas. Sob o recorte de pesquisa do presente artigo, interessa
apenas falar sobre o Livro do Tombo Histérico, no qual ficam registradas as coisas de valor
historico.

Para se constituir um tombamento, em primeiro momento deve existir uma
manifestacdo do Orgdo técnico competente, em se tratando da Unido serd& o IPHAN,
posteriormente deve ser realizada uma notificacdo ao proprietario. Se o proprietario concordar
com o tombamento, ele serd realizado de forma voluntaria. Caso o proprietario impugne,
ocorrerd uma manifestacdo do proponente e decisdo do 6rgao técnico em 60 (sessenta) dias.
Concluidas as etapas anteriores, deve ocorrer a manifestacdo do Ministro da Cultura com a sua
anulacdo ou homologagdo do tombamento. Ocorrendo a homologacdo, serd realizada a
inscri¢do no Livro do Tombo respectivo (Di Pietro, 2020).

Nesse contexto, observa-se que o tombamento é uma figura que reflete importante
principio que constitui a atuacdo da Administracdo Plblica, que é a supremacia do interesse
publico. Segundo Gabardo e Rezende (2017), o principio da supremacia do interesse publico é

reflexo direto do principio da felicidade que, por sua vez, é a base do Estado democratico de
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Direito na modernidade, em que o estado atua fortemente para a protecdo dos objetivos
republicanos do art. 3° da Constituicdo Federal.

Silva (2013) entende que o direito administrativo moderno esta fundamentado em duas
ideias: a primeira seria a protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e a obrigacdo das
necessidades e interesses coletivos. Nesse sentido, 0 mesmo autor ressalta que essas duas ideias
conferem privilégios a Administragdo Pablica, o que permite, por exemplo, sua intervencdo na
propriedade particular para defesa do patriménio, entretanto, é valido ressaltar que o titular do
interesse publico continua a ser a sociedade.

Mello (2015, p. 62) conceitua como interesse publico: “[...] 0 interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua
qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem”. Dessa forma, no recorte
da ideia do tombamento, esse instituto representa a tentativa da Administracdo Publica de
preservar o patriménio historico coletivo. Entretanto, questiona-se 0 que deve acontecer se 0
interesse publico de preservacdo do patrimonio histérico é confrontado com o interesse publico
de construir. A preservacdo do patrimonio histérico ndo € um entrave ao progresso, mas sim
um caminho para um desenvolvimento mais consciente, sustentavel e respeitoso com a
identidade cultural do povo brasileiro. Nesse sentido, a partir do caso do Municipio de Pombal

na Paraiba, esse questionamento podera ser analisado.

4 ANALISE JURIDICA: TOMBAMENTO, INTERESSE PUBLICO E CONFLITO DE
PRINCIPIO ADMINISTRATIVOS

Duguit (1913) apud Gabardo; Resende (2017) defende que a nogdo fundamental de
Direito Publico é o que fez compreender que o Estado e todos que o operam se esforcam para
alcangar o interesse publico. Se a execug¢ao dos servigos publicos trouxe dano especifico a uma
das partes, o interesse coletivo deve suportar a reparacdo do dano.

Como visto anteriormente, 0 processo de tombamento, como instituto de Direito
Publico, é rigoroso e exige diversas etapas. No tombamento, presume-se sua publicidade devido
ao seu registro no Livro do Tombo. Entretanto, no caso da cidade de Pombal, é interessante
observar que se trata de uma situacdo suis generis, visto que evidencia um conflito entre
principios administrativos. O municipio ndo pode praticar atos que confrontem com a legislacédo
federal e estadual, ele deve obedecer as normas constitucionais. Devido as competéncias
designadas aos entes federativos na Constitui¢do Federal. Nesse sentido, € dever dos municipios

que o interesse local (competéncia legislativa do municipio) deve ser compreendido como tudo
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aquilo que seja restritivamente interesse do local (Lima, 2014). Dessa forma, antes de
confrontar os principios, deve o legislador e o executivo local sempre ponderar se seus atos de
fato correspondem a manifestacGes locais de interesse.

O conflito existente no caso apresentado é o do principio do interesse publico advindo
da pavimentacdo e a preservacdo do patrimonio histérico da cidade, fundada como direito
fundamental segundo a Constituicdo Federal. Nesse contexto de confronto entre principios
fundamentais, questiona-se o que deveria ter sido realizado. A resposta € oferecida por diversos
autores. Entretanto, destaque especial deve ser feito a Alexy (2008), defende que, se dois
principios colidirem, algum desses principios devera se sobressair ao outro, isso ndo faz com
que o principio ndo aplicado se torne invalido, mas que apenas um dos principios tera
prevaléncia sobre o outro em situacdes especificas. Em sintese, é a técnica juridica de
ponderacéo.

Ao analisar os conflitos existentes entre a tutela do patriménio cultural e o direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, Destro e Braga Filho (2019) apontam que nenhum
desses direitos ird prevalecer sobre o outro, a acessibilidade sera implantada nos locais em que
for possivel ela estar presente, desde que ndo se gere um dano ao patriménio. Nos locais em
que a acessibilidade ndo é possivel serdo desenvolvidos meios alternativos de implementacéo.
A mesma ldgica apresentada é passivel de aplicacdo no caso de Pombal. A ideia ndo é que o
interesse publico na pavimentacdo se sobressaisse sobre a preservacdo do patrimonio histoérico,
mas sim compreender a necessidade de ponderagdo e busca de meios alternativos.

Entretanto, ao analisar a decisdo do Tribunal de Contas da Paraiba, surgem cinco fatos
que sdo discutidos no caso: 1) Decreto Estadual que instituiu o tombamento do Centro Historico
da cidade de Pombal; 2) O indeferimento do COMPEC da licenca para a realizacdo das obras
de pavimentagdo; 3) Execucdo das obras mesmo com o indeferimento do IPHAEP; 4)
Continuidade das obras de pavimentacdo mesmo com a notificacdo pelo IPHEP e 5) Néo
realizacéo de estudos de impacto ambiental. Nesse contexto, o Tribunal de Contas decidiu pela
suspensdo cautelar das obras e pela avaliacdo in loco para observar os impactos da obra de
pavimentacdo. Mesmo com a decisdo do tribunal, a obra foi continuada e a pavimentagdo
concluida, segundo as imagens apresentadas no topico anterior.

Levando em consideracdo uma analise dos principios juridicos, a decisdo do Tribunal
de Contas visivelmente aponta, em técnica da ponderacdo, a prevaléncia do principio de
preservacdo do patriménio histérico sobre o interesse publico na construcdo da pavimentagao.
O caso de Pombal/PB torna-se suis generi porque o que se visualiza ndo é um embate entre o

interesse particular e interesse pablico, mas sim um embate entre principios da administracdo
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publica. Nesses casos, a tecnica da ponderacdo de principios também pode ser aplicada.
Entretanto, levando em consideracdo a especialidade Binenbojm (2005) destaca que o
raciocinio ponderativo € um verdadeiro requisito na legitimidade dos atos da Administracdo
Publica o que traduz uma postura mais objetiva e comprometida com a efetivacdo dos
principios. Mas, para o autor, a ponderagdo ndo é suficiente, o que deve existir dentro do
contexto do Direito Administrativo é a proporcionalidade dos atos da administragdo publica. O
administrador publico é o responsavel por meio da verificacdo da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade para encontrar a ponderacdo entre direitos individuais e coletivos

(Binenbojm, 2005). Dessa forma, é possivel ilustrar que:

Imagem 5 - Conflitos de principios da administracdo publica

Q Foco na Legitimidade
i

E Foco na Eficiéncia

Abordagem de Equilibrio
de Principios

S&  Avaliacio de Acdo

= Administrativa

Ponderacio de
Principios

Proporcionalidade

Fonte: Autoria Propria (2025).

E possivel destacar que, no caso de Pombal/PB, faltou melhor aplicacio da ponderacio
e proporcionalidade. A legitimidade de interesse pablico na pavimentacdo das ruas para melhor
movimentacdo da populacgdo € valida. No entanto, ndo foi observado um equilibrio na aplicacédo
dos principios administrativos. A proporcionalidade também n&o foi aplicada, visto que ndo
ocorreu um foco na eficiéncia das decisdes tanto do Poder Executivo local, do Tribunal de
Contas e dos 6rgdos responsaveis pela preservacdo histérica. A avaliagdo de um ato
administrativo necessita da atuacdo conjunta dos érgdos. A partir das decisdes tomadas, ndo foi

possivel notar isso no caso de Pombal/PB.
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O Poder Executivo local falhou em respeitar sua competéncia e legitimidade. O
Tribunal de Contas ndo desempenhou de forma efetiva o seu poder de auxilio ao controle
externo. O Ministério Publico Estadual e os 6rgaos de fiscalizacdo apenas se movimentaram
quando a obra ja estava sendo executada.

Assim, o tombamento ndo deve ser visto como um entrave ao progresso, mas sim como
um instrumento de desenvolvimento sustentavel, em que passado e futuro dialogam para a
construcdo de uma sociedade que valoriza sua memdria sem abrir mao de avancar. A protecao
do patrimdnio historico é, portanto, um dever juridico, ético e social, que deve ser exercido de
forma participativa e democratica, com escuta ativa da populacdo envolvida e compromisso
com as geragdes futuras, assegurando a efetiva participacdo social como instrumento de
legitimidade das decisdes publicas. No caso do tombamento de Pombal/PB, contudo, ndo se
verificou ampla participacdo popular, sendo as deliberacdes conduzidas de maneira mais
técnica e institucional, com limitada consulta a comunidade local.

Por outro lado, a propria atuacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, embora
correta em seu contelldo e motivacdo ao determinar a suspensdo das obras, peca pela falta de
efetividade quanto a comunicacdo formal e a publicizacdo de suas decisdes, pontos alegados
pela gestdo municipal como falhos ou ausentes. Tal situacdo suscita dividas sobre a plena
observancia do principio da publicidade e da ampla defesa, fundamentais no Estado
Democréatico de Direito, especialmente quando envolvem medidas com potencial impacto
direto em politicas pablicas locais.

Além disso, a inércia inicial do Ministério Publico Estadual da Paraiba e das demais
instncias fiscalizadoras s6 contribuiu para o agravamento do cenario. A auséncia de
providéncias eficazes no tempo adequado reforga a necessidade de se repensar 0s mecanismos
de atuacdo conjunta e coordenada entre os 6rgaos de controle e fiscalizacdo, visando ndo apenas
a repressdo posterior, mas a atuacdo preventiva em casos de potencial violagdo a direitos
constitucionais difusos, como € o caso da protecdo ao patriménio cultural.

Assim, é possivel concluir que o caso concreto envolve ndo apenas a analise juridica
do embate entre principios, mas revela um cenario de descompasso institucional e caréncia de
planejamento estratégico na formulacdo e execucdo de politicas publicas que envolvem bens
tombados. A aplicacdo da ponderacdo e da proporcionalidade, como defendido por Alexy e
Binenbojm, deveria ter sido o norte da atuagdo de todos os entes envolvidos, e ndo apenas uma

justificativa posterior ao descumprimento normativo.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do exposto, a pesquisa mostrou que o tombamento € um importante instituto
juridico para a preservacdo historica e cultural de determinado local, mas que também a
urbanizacdo e a modernizacdo sdo de grande relevancia para o crescimento e qualidade de vida
de uma regido.

Assim, no caso concreto, o que deveria ter sido levado em consideracéo ¢é a obediéncia
a decisdo do 6rgdo competente, que possui em suas atribuicdes a fiscalizagdo, bem como nota-
se que faltou uma comunicacdo entre os Orgdos competentes com relacdo a questdo
procedimental e autorizativa.

E possivel perceber também que o instituto do tombamento, embora muitas vezes
interpretado como um obstaculo ao desenvolvimento urbano ou a utilizacdo plena da
propriedade privada, representa, na verdade, um importante mecanismo de realizacdo do
interesse publico e de protecdo da identidade cultural da coletividade. Inspirado por
documentos internacionais e consagrado na Constituicdo Federal de 1988, o tombamento se
alinha aos objetivos republicanos expressos no artigo 3° da Carta Magna, especialmente na
promocdo do bem de todos e na preservacdo dos valores historicos e culturais do povo
brasileiro.

A dualidade entre o interesse publico de preservar e o de construir deve ser analisada
com cautela, de modo que ndo haja uma hierarquizacdo automatica entre eles. Ambos sdo
expressdes legitimas da vontade coletiva e, por isso, exigem uma ponderacao adequada, com
base em critérios técnicos, juridicos e sociais. O caso concreto do Municipio de Pombal/PB, se
insere nesse contexto como exemplo de um conflito que exige da Administracdo Publica
sensibilidade e responsabilidade na tomada de decisdes.

A divergéncia de entendimento sobre a necessidade de publicacdo da decisdo cautelar
do TCE/PB e a alegacdo de auséncia de citacdo ao prefeito trazem a tona o debate sobre o
principio da publicidade, que ¢ um dos pilares da Administracdo Publica. Ainda que o Tribunal
de Contas ndo exerca jurisdigdo judicial, sua funcdo técnico-administrativa possui efeitos
concretos, que precisam ser amplamente publicizados para garantir o controle social e a
seguranca juridica. A auséncia de publicacdo, caso confirmada, poderia configurar vicio na
comunicacao da decisdo, mas ndo invalida o dever da Administracdo de respeitar os principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Importante destacar que o caso revela um classico conflito entre dois interesses
publicos: o da modernizacdo urbana e o da protecdo do patriménio cultural. O desenvolvimento

ndo pode se dar a revelia da histdria. Portanto, alternativas que conciliem os interesses séo
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necessarias. O uso de técnicas de pavimentacdo que respeitem a ambiéncia historica, como o
restauro do calgamento em paralelepipedos ou o0 uso de materiais que simulem a aparéncia
tradicional, deve ser buscado como forma de preservar o patrimonio e, a0 mesmo tempo,
promover melhorias estruturais. Afinal, a verdadeira modernizacdo urbana é aquela que dialoga
com o passado, sem apagéa-lo.

Por fim, o debate travado em Pombal/PB se mostra valioso para todo o pais, pois
evidencia a importancia do planejamento urbano responsavel e participativo, que considere as
diretrizes legais, o valor da histdria local e o protagonismo da comunidade. E possivel concluir
também que o caso do municipio de Pombal evidencia falhas estruturais e operacionais na
atuacdo dos diversos entes e érgdos publicos, revelando uma auséncia de integracdo entre os
instrumentos de controle e fiscalizacdo e a propria gestdo local. A atuacdo reativa, e ndo
preventiva, comprometeu a protecdo do patrimdnio historico e cultural, e refletiu uma falha
sistémica que ndo pode ser desconsiderada.

A auséncia de dialogo prévio e efetivo entre os responsaveis pela obra e os érgaos de
protecdo ao patriménio, como o IPHAEP e o COMPEC, enfraquece a legitimidade da acéo
administrativa municipal. A desconsideracdo por pareceres técnicos e decisdes administrativas
anteriores, especialmente diante de um indeferimento expresso de autorizagédo para realizacdo
das obras, demonstra desprezo pelos limites impostos pelo ordenamento juridico, sobretudo no
que tange ao respeito ao tombamento e ao regime especial de protecdo que este impde.

Por outro lado, a propria atuacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, embora
correta em seu conteido e motivacao ao determinar a suspensao das obras, pecou pela falta de
efetividade quanto a comunicacdo formal e a publicizacdo de suas decisdes, pontos alegados
pela gestdo municipal como falhos ou ausentes. Tal situagdo suscita ddvidas sobre a plena
observancia do principio da publicidade e da ampla defesa, fundamentais no Estado
Democrético de Direito, especialmente quando envolvem medidas com potencial impacto
direto em politicas publicas locais.

Garantir a mera ponderacdo de principios ndo resolve os problemas em torno da
discussao e sobre os pontos levantados pelos dois lados. A presente pesquisa restringiu-se a
analise tedrica. No entanto, o episodio deve servir como ponto de reflexdo e amadurecimento
institucional, para que se fortaleca a cultura do planejamento, da cooperacéo entre os entes e da
escuta técnica e social qualificada, visando solugdes equilibradas, respeitosas a memdria
historica, e eficazes sob 0 ponto de vista do interesse publico coletivo.

No mais, ao decorrer do trabalho foram encontrados desafios, no que tange ao acesso

as informacdes em relacdo ao caso em estudo, bem como ao acervo documental sobre o centro
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historico de Pombal. Nesta perspectiva, este estudo pode ser aprofundado a medida em que a

tematica for se desenvolvendo no caso em analise.
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